
Ministère de l'emploi,
de la cohésion sociale

et du logementSource : données Unédic, Dares-Anpe ; calculs Dares (cvs).

Champ : potentiel indemnisable = demandeurs d'emploi de catégories 1, 2, 3, 6,
7 et 8 et dispensés de recherche d'emploi.

Graphique 1

Évolutions du potentiel indemnisable et des effectifs
indemnisés par le régime de solidarité
et le régime d'assurance chômage (CVS)

Allocation de solidarité spéci-

fique, allocation équivalent

retraite, allocation d'insertion

et allocation du fond spéci-

fique provisoire, l'État

dispose d'un éventail de qua-

tre dispositifs dans le cadre

du régime de solidarité. Au

31 décembre 2004,  près de

427 000 personnes en sont

bénéficiaires.

QQuuaattrree  cciinnqquuiièèmmeess  
ddeess  aallllooccaattaaiirreess  ppeerrççooiivveenntt
ll''aallllooccaattiioonn  ddee  ssoolliiddaarriittéé
ssppéécciiffiiqquuee
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LES ALLOCATAIRES DU RÉGIME DE SOLIDARITÉ : 
chômeurs de très longue durée ou dispensés 

de recherche d'emploi

L'allocation de solidarité spé-

cifique (ASS) est, de loin, la

principale allocation de soli-

darité : au 31 décembre 2004,

346 000 personnes la perçoi-

vent, soit 81 % des bénéficiai-

442277  000000  ppeerrssoonnnneess  ssoonntt  aallllooccaattaaiirreess

dduu  rrééggiimmee  ddee  ssoolliiddaarriittéé  aauu  

3311  ddéécceemmbbrree  22000044,,  ssooiitt  99,,88  %%  

ddee  ll''eennsseemmbbllee  ddeess  ppeerrssoonnnneess  

ppootteennttiieelllleemmeenntt  iinnddeemmnniissaabblleess  ppaarr

uunnee  aallllooccaattiioonn  cchhôômmaaggee..  LLeess  qquuaattrree

cciinnqquuiièèmmeess  dd''eennttrree  eeuuxx  ssoonntt  

bbéénnééffiicciiaaiirreess  ddee  ll''aallllooccaattiioonn  ddee  

ssoolliiddaarriittéé  ssppéécciiffiiqquuee  qquuii  pprreenndd  

eenn  cchhaarrggee  cceerrttaaiinnss  ddeemmaannddeeuurrss  

dd''eemmppllooii  aayyaanntt  ééppuuiisséé  lleeuurrss  ddrrooiittss

dd''aassssuurraannccee  cchhôômmaaggee..  

LLeess  aallllooccaattaaiirreess  dduu  rrééggiimmee  ddee  

ssoolliiddaarriittéé  oonntt,,  ddee  pplluuss  eenn  pplluuss  

ssoouuvveenntt,,  ddééppaasssséé  lleess  5555  aannss,,  pprrèèss  

dd''uunn  ttiieerrss  dd''eennttrree  eeuuxx  ééttaanntt  

ddiissppeennssééss  ddee  rreecchheerrcchhee  dd''eemmppllooii..

PPaarrmmii  lleess  7700  %%  dd''aallllooccaattaaiirreess  qquuii  

ssoonntt  ddeemmaannddeeuurrss  dd''eemmppllooii,,  pplluuss  

ddee  llaa  mmooiittiiéé  ssoonntt  aauu  cchhôômmaaggee  

ddeeppuuiiss  pplluuss  ddee  ddeeuuxx  aannss  eett  ssoonntt

iinnddeemmnniissééss  ppaarr  llee  rrééggiimmee  ddee  

ssoolliiddaarriittéé  ddeeppuuiiss  pplluuss  dd''uunn  aann..  

IIllss  pprraattiiqquueenntt  mmooiinnss  ffrrééqquueemmmmeenntt

uunnee  aaccttiivviittéé  rréédduuiittee  qquuee  

lleess  aauuttrreess  ddeemmaannddeeuurrss  dd''eemmppllooii  

eett  rreecchheerrcchheenntt  pplluuss  ssoouuvveenntt  

ddeess  eemmppllooiiss  àà  tteemmppss  ppaarrttiieell..
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				Graphique 1 : Evolutions du potentiel indemnisable et des effectifs indemnisés par le régime de solidarité et le régime d'assurance chômage (CVS en milliers)

				Mois		"potentiel indemnisable"		indemnisés par le régime de solidarité		indemnisés par le régime d'assurance chômage

				jan-1996		3998.1		501.5		1749.1

				fév-1996		4019.4		505.2		1759.5

				mar-1996		4034.3		506.6		1768.4

				avr-1996		4040.3		507.3		1769.7

				mai-1996		4061.1		510.4		1763.1

				juin-1996		4090.8		514.8		1783.8

				juil-1996		4108.9		514.4		1760.5

				aoû-1996		4133.8		518.2		1759.3

				sep-1996		4143.9		521.0		1775.1

				oct-1996		4158.7		523.0		1768.0

				nov-1996		4169.6		525.9		1771.9

				déc-1996		4175.6		528.7		1770.2

				jan-1997		4192.7		531.3		1773.4

				fév-1997		4198.1		508.4		1768.8

				mar-1997		4204.1		525.0		1779.9

				avr-1997		4226.5		519.8		1769.9

				mai-1997		4244.1		518.4		1790.4

				juin-1997		4289.6		514.7		1792.1

				juil-1997		4278.1		512.6		1789.4

				aoû-1997		4271.1		510.7		1808.3

				sep-1997		4299.2		506.9		1795.8

				oct-1997		4310.6		504.4		1804.2

				nov-1997		4298.8		502.0		1821.8

				déc-1997		4295.3		495.6		1790.7

				jan-1998		4281.9		504.4		1792.5

				fév-1998		4292.8		503.5		1785.1

				mar-1998		4291.2		505.0		1780.6

				avr-1998		4304.9		504.1		1771.4

				mai-1998		4302.5		504.7		1777.6

				juin-1998		4298.2		503.3		1766.9

				juil-1998		4299.5		502.6		1767.9

				aoû-1998		4297.5		503.3		1778.6

				sep-1998		4307.7		502.5		1780.0

				oct-1998		4313.7		503.3		1792.0

				nov-1998		4315.9		501.7		1800.6

				déc-1998		4321.1		503.3		1800.1

				jan-1999		4303.2		513.3		1810.6

				fév-1999		4319.7		511.9		1812.0

				mar-1999		4344.1		508.8		1805.1

				avr-1999		4340.4		512.3		1803.4

				mai-1999		4332.0		512.4		1803.5

				juin-1999		4347.9		511.6		1796.7

				juil-1999		4297.4		511.1		1795.9

				aoû-1999		4279.8		509.3		1788.5

				sep-1999		4242.8		507.1		1766.8

				oct-1999		4211.9		505.6		1763.4

				nov-1999		4194.3		502.7		1742.6

				déc-1999		4169.6		498.0		1728.3

				jan-2000		4131.2		495.3		1724.8

				fév-2000		4110.3		493.3		1710.2

				mar-2000		4069.5		489.8		1691.6

				avr-2000		4008.8		486.1		1693.3

				mai-2000		3994.4		481.3		1646.9

				juin-2000		3973.2		478.4		1663.1

				juil-2000		3938.1		476.8		1672.3

				aoû-2000		3932.0		473.0		1674.7

				sep-2000		3868.7		468.9		1649.8

				oct-2000		3826.9		464.4		1630.6

				nov-2000		3791.2		460.1		1619.5

				déc-2000		3764.9		457.1		1622.8

				jan-2001		3744.3		452.7		1611.0

				fév-2001		3723.9		448.9		1620.6

				mar-2001		3711.5		446.0		1634.6

				avr-2001		3706.8		443.6		1651.6

				mai-2001		3717.8		441.1		1661.4

				juin-2001		3709.1		439.4		1688.2

				juil-2001		3715.8		437.2		1713.4

				aoû-2001		3721.5		435.0		1733.2

				sep-2001		3717.8		433.6		1758.6

				oct-2001		3762.5		431.7		1776.7

				nov-2001		3796.4		430.1		1806.1

				déc-2001		3802.2		428.9		1831.4

				jan-2002		3825.7		428.2		1843.6

				fév-2002		3826.7		426.6		1863.4

				mar-2002		3844.2		425.9		1895.9

				avr-2002		3869.6		424.9		1904.0

				mai-2002		3871.1		424.1		1927.1

				juin-2002		3876.0		423.6		1965.1

				juil-2002		3898.6		422.4		1969.3

				aoû-2002		3891.3		420.9		1989.2

				sep-2002		3901.7		420.0		1990.8

				oct-2002		3919.3		419.3		2012.4

				nov-2002		3928.0		419.5		2037.3

				déc-2002		3940.5		418.6		2051.1

				jan-2003		3973.6		418.2		2084.8

				fév-2003		4003.5		417.0		2100.8

				mar-2003		4017.5		417.0		2124.3

				avr-2003		4029.8		416.7		2137.5

				mai-2003		4025.1		417.6		2169.0

				juin-2003		4054.2		418.3		2180.6

				juil-2003		4070.6		418.5		2197.7

				aoû-2003		4072.3		418.3		2205.2

				sep-2003		4121.9		418.9		2204.8

				oct-2003		4138.0		421.8		2213.2

				nov-2003		4128.6		422.6		2217.6

				déc-2003		4158.5		423.9		2200.3

				jan-2004		4126.2		430.7		2228.3

				fév-2004		4129.9		430.8		2233.8

				mar-2004		4142.6		430.2		2221.7

				avr-2004		4148.6		430.0		2230.2

				mai-2004		4177.7		430.1		2241.7

				juin-2004		4209.0		429.5		2239.9

				juil-2004		4203.2		428.9		2243.2

				aoû-2004		4232.3		428.3		2235.9

				sep-2004		4233.2		428.2		2235.2

				oct-2004		4228.9		428.0		2237.3

				nov-2004		4255.8		428.2		2217.6

				déc-2004		4263.5		427.9		2205.2

				Source : Données Unédic, Dares-Anpe, calculs Dares (cvs),

				Champ : potentiel indemnisable = demandeurs d'emploi de catégories 1, 2, 3, 6, 7 et 8 et dispensés de recherche d'emploi
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res du régime de solidarité

(encadré 1). Par ailleurs, 

47 400 personnes perçoivent

l'allocation d'insertion (AI) et

32 200 l'allocation équivalent

retraite (AER), tandis que 

le nombre des allocataires du

fond spécifique provisoire

(AFSP) reste minoritaire, 

1 300 personnes fin 2004

(encadré 2).

Les effectifs indemnisés par

le régime de solidarité aug-

mentent plus faiblement en

2004 : +0,8 % en glissement

annuel, après +1,2 % en 2003

(graphique 1). Dans le même

temps, 4 360 000 personnes

sont  « potentiellement

indemnisables » au 31 dé-

cembre 2004, soit +2,5 % en

glissement annuel. Il s'agit

des demandeurs d'emploi

inscrits à l'ANPE en catégo-

ries 1, 2, 3, 6, 7 ou 8 et des

personnes dispensées de

recherche d'emploi. Le taux

de couverture par le régime

de solidarité diminue ainsi

par rapport à fin 2003 : -0,2

point, mais de manière

moins prononcée que le taux
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Encadré 1

LL''AALLLLOOCCAATTIIOONN  DDEE  SSOOLLIIDDAARRIITTÉÉ  SSPPÉÉCCIIFFIIQQUUEE

L'Allocation de solidarité spécifique (ASS) est une allocation chômage du régime de solidarité, régime financé par l'État et géré par

l'Unédic. Une fois épuisés leurs droits à l'assurance chômage, les demandeurs d'emploi peuvent prétendre à l'ASS, s'ils justifient de cinq

années d'activité salariée dans les dix années précédant l'ouverture de leurs droits au régime d'assurance chômage (sauf conditions par-

ticulières). Les allocataires de l'allocation de retour à l'emploi (ARE) de l'assurance chômage âgés de plus de 50 ans peuvent demander

à ce que l'ASS leur soit versée à la place de l'ARE, si son montant est supérieur. 

L'ASS est versée de manière différentielle selon les ressources de la personne et de son conjoint éventuel. Le montant pris en compte

est la moyenne mensuelle du total des ressources perçues par le foyer pendant les douze mois précédant la demande, hors prestations

familiales, allocations logement, allocations chômage, ASS et majoration d'ASS précédemment perçues.

En 2004, l’ASS ne peut excéder un montant journalier de 13,76 euros, soit 412,80 euros par mois (taux plein). Avant le 1er janvier 2004,

l'allocation pouvait être majorée sous certaines conditions d'âge et d'activité antérieure : allocataires âgés de 55 ans ou plus et justifiant

de 20 années d'activité salariée, allocataires âgés de 57 ans et demi ou plus et justifiant de 10 années d'activité salariée, allocataires jus-

tifiant de 160 trimestres validés au titre de l'assurance vieillesse. Depuis le 1er janvier 2004, l'allocation majorée est supprimée mais son

bénéfice (180 euros par mois en 2004) est maintenu pour les personnes qui en bénéficiaient déjà avant cette date. L'ASS est accordée

pour une durée de six mois et renouvelée tous les six mois, tant que la personne remplit les conditions de recherche d'emploi et de res-

sources en vigueur. Après 55 ans, les allocataires peuvent être dispensés de recherche d'emploi.

Règles de versement de l'ASS à taux plein ou à taux différentiel

Situation L'allocation est versée à L'allocation est versée Plafond de ressources
taux plein (*) de manière différentielle (*) mensuelles au-delà

si les ressources mensuelles si les ressources mensuelles duquel l'allocation
sont inférieures à : sont supérieures ou égales à : n'est plus versée

Personne seule 40 fois le montant journalier maximum 70 fois le montant journalier maximum

Couple 80 fois le montant journalier maximum 110 fois le montant journalier maximum

(*) - Soit au 1er janvier 2004 pour une personne seule :
- si les ressources mensuelles sont inférieures à 550,40 euros (40 fois 13,76), l'allocation versée est de 412,80 euros.
- Si les ressources mensuelles sont supérieures ou égales à 550,40 euros et inférieures à 963,20 euros (70 fois 13,76), l'allocation versée est égale à 412,80 euros
diminués du montant des ressources qui dépasse 550,40 euros.

Source : 
ANPE, Fichier 

historique des deman-
deurs d'emploi (1)
et (3) et Unédic,

extrait du FNA (2) ;
calculs Dares.

Tableau 1
Caractéristiques des allocataires du régime de solidarité au 31-12-2004
En pourcentage

Allocataires * Allocataires Demandeurs  
inscrits dispensés de d'emploi 

à l'Anpe (1) recherche allocataires 
d'emploi (2) du régime

d'assurance
chômage (3)

Demandeurs d'emploi 
de catégorie 1, 2, 3, 6, 7 ou 8  . . . . . . . . . . 96 95
Selon l'activité réduite :

- sans activité réduite . . . . . . . . . . . . . . . . 75 62
- avec activité réduite  . . . . . . . . . . . . . . . 21 33

Selon la recherche d'emploi :
- CDI temps plein (cat. 1 et 6)  . . . . . . . . . . 67 73
- CDI temps partiel (cat. 2 et 7)  . . . . . . . . . 22 11
- CDD ou interim (cat. 3 et 8)  . . . . . . . . . . 8 11

Autres catégories d'inscription
Formation, maladie (cat. 4)*  . . . . . . . . . . . . . 0 4
En emploi (cat. 5)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 1
Dispensé de recherche d'emploi (DRE)  . . . . . . 100

Âge
Moins de 35 ans  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 49
35 à 39 ans  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 14
40 à 44 ans  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 12
45 à 49 ans  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21 10
50 à 44 ans  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23 2 9
55 ans et plus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 98 6

Sexe
Homme  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50 53 49
Femme  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50 47 51

Niveau d'étude **
Diplôme supérieur  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 23
Bac.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 ND 19
BEP-CAP  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43 39
Inférieur ou égal au BEPC 32 19

Qualification **
Manœuvre/Ouvrier non qualifié  . . . . . . . . . . . 14 26 10
Ouvrier qualifié  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 26 14
Employé non qualifié  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 15 17
Employé qualifié  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40 17 41
Profession  intermédiaire  . . . . . . . . . . . . . . . 6 7 10
Cadre  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 3 9
NSP 5

Nombre d'enfants **
Sans enfants à charge  . . . . . . . . . . . . . . . . . 51 57
1 ou 2 enfants  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36 ND 34
3 enfants ou plus  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 9

Totaux 100 100

* -  Cf. encadré 3.
** -  À l'inscription à l'Anpe ((1) et (3)) ou à l'ouverture des droits à une allocation gérée par l'Unédic (2).



de couverture par l'assurance

chômage : 1,4 point. Le régime

de solidarité couvre 9,8 %

des personnes potentielle-

ment indemnisables fin

2004, tandis que le régime

d'assurance chômage prend

en charge 52,5 % d'entre elles. 

Parmi les bénéficiaires du

régime de solidarité, trois

personnes sur dix sont

dispensées de recherche

d'emploi (DRE) fin 2004 :

cela concerne 90 % des allo-

cataires de l'AER et 30 % des

allocataires de l'ASS. Ils sont

presque tous âgés de 55 ans

ou plus et, du fait de leur

dispense, ne sont plus comp-

tabilisés sur les listes de

l'ANPE (tableau 1). Les

dispensés de recherche

d'emploi sont de plus en plus

nombreux parmi les bénéfi-

ciaires du régime de solida-

rité (ils ne représentaient que

23% des allocataires fin

1999). Cette hausse est la

conséquence de l'augmenta-

tion de l'ensemble des chô-

meurs âgés dispensés de

recherche d'emploi [1].

Depuis janvier 2000, le nom-

bre d'allocataires de la solida-

rité âgés de plus de 55 ans a

ainsi augmenté de manière

continue, alors même que les

effectifs des autres classes

d'âge diminuaient (gra-

phique 2). Cela a provoqué

un vieillissement des bénéfi-

ciaires du régime.

Sept allocataires du régime

de solidarité sur dix ne sont

pas dispensés de recherche

d'emploi et sont donc

demandeurs d'emploi ins-

crits sur les listes de l'ANPE

(encadré 3). Les demandeurs

d'emploi allocataires du
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TTrrooiiss  bbéénnééffiicciiaaiirreess  ssuurr  ddiixx  ssoonntt
ddiissppeennssééss  ddee  rreecchheerrcchhee  dd''eemmppllooii

Encadré 2 

LLEESS  AAUUTTRREESS  AALLLLOOCCAATTIIOONNSS

DDUU  RRÉÉGGIIMMEE  DDEE  SSOOLLIIDDAARRIITTÉÉ

Depuis le 8 avril 2002, ll''aallllooccaattiioonn  ééqquuiivvaalleenntt  rreettrraaiittee  ((AAEERR)) garan-

tit un minimum de ressources de 29,70 euros, en 2004  à un

certain nombre de personnes de moins de 60 ans qui totalisent

160 trimestres d'assurance-vieillesse : 

- les allocataires de l'ASS ; 

- les Rmistes ;

- les demandeurs d'emplois, indemnisés ou non par le régime

d'assurance chômage. 

Cette allocation a succédé à l'allocation spécifique d'attente (ASA),

dont les bénéficiaires étaient comptabilisés comme allocataires de

l'ASS. Le nombre de bénéficiaires de l'ASS s'est mécaniquement

réduit suite à la création de l'AER. En plus de cet AER de « rempla-

cement » (AER-R), il existe une AER de « complément » (AER-C)

versée aux bénéficiaires de l'assurance chômage qui remplissent

les mêmes conditions, en complément de leur allocation d'assu-

rance chômage. Les demandeurs d'emploi qui touchent l'AER de

« complément » ne sont pas comptabilisés parmi les allocataires

du régime de solidarité, puisqu'ils sont avant tout indemnisés par

le régime d'assurance chômage.

Les bénéficiaires de l'AER peuvent demander à être dispensés de

recherche d'emploi, quel que soit leur âge.

LL''aallllooccaattiioonn  dd''iinnsseerrttiioonn  ((AAII)) est versée à des catégories particuliè-

res de demandeurs d'emploi : réfugiés politiques, détenus, victi-

mes d'un accident de travail. Elle est attribuée sous condition de

ressources pour une durée de six mois, renouvelable une fois. Elle

s'élève à 9,69 euros par jour en 2004.

LL''aallllooccaattiioonn  dduu  ffoonndd  ssppéécciiffiiqquuee  pprroovviissooiirree  ((AAFFSSPP)) a été mise en

place au 1er janvier 2004 pour une durée d'un an pour permettre

aux intermittents du spectacle qui ne peuvent prétendre à l'assu-

rance chômage de bénéficier d'un revenu de remplacement. Au

1er janvier 2005, c'est ll''aallllooccaattiioonn  dduu  ffoonndd  ttrraannssiittooiirree  ((AAFFTT)) qui lui a

succédé.

Graphique 2
Évolution du nombre de bénéficiaires du régime de solidarité, 
selon l'âge

Source :
Unédic.
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				Graphique 2 : Evolution du nombre de bénéficiaires du régime de solidarité selon l'âge

						TOTAL (échelle de droite)		Moins de 35 ans (échelle de gauche)		35 à 45 ans (échelle de gauche)		45 à 55 ans (échelle de gauche)		55 ans et plus (échelle de gauche)

				Jan-98		470		78		133		142		117

				Feb-98		466		77		131		141		116

				Mar-98		472		78		133		144		118

				Apr-98		475		78		133		146		118

				May-98		477		77		134		147		119

				Jun-98		474		76		133		146		119

				Jul-98		474		76		133		147		118

				Aug-98		480		77		136		149		117

				Sep-98		474		76		134		148		117

				Oct-98		479		76		135		150		117

				Nov-98		478		76		134		150		118

				Dec-98		494		79		140		155		119

				Jan-99		499		81		142		157		118

				Feb-99		500		80		143		158		119

				Mar-99		492		78		139		155		119

				Apr-99		495		78		140		157		120

				May-99		495		77		140		158		120

				Jun-99		492		76		138		157		120

				Jul-99		495		77		140		158		120

				Aug-99		498		78		140		159		120

				Sep-99		491		77		137		157		120

				Oct-99		487		75		135		156		120

				Nov-99		486		74		134		156		121

				Dec-99		484		74		133		156		122

				Jan-00		484		74		132		156		121

				Feb-00		481		74		131		156		121

				Mar-00		479		73		129		155		122

				Apr-00		473		71		127		154		122

				May-00		468		69		124		152		122

				Jun-00		464		68		122		151		122

				Jul-00		464		68		123		151		122

				Aug-00		466		68		123		151		123

				Sep-00		457		66		119		148		124

				Oct-00		449		65		115		146		123

				Nov-00		444		64		113		144		123

				Dec-00		443		64		112		143		124

				Jan-01		439		63		111		142		123

				Feb-01		435		62		109		141		123

				Mar-01		432		61		107		140		124

				Apr-01		428		60		105		138		124

				May-01		425		59		104		137		125

				Jun-01		422		59		102		135		125

				Jul-01		422		59		103		135		125

				Aug-01		424		60		103		135		126

				Sep-01		417		59		100		132		126

				Oct-01		413		58		98		130		126

				Nov-01		412		58		98		130		127

				Dec-01		412		58		97		129		128

				Jan-02		413		59		98		129		127

				Feb-02		412		59		97		128		128

				Mar-02		412		59		96		128		129

				Apr-02		409		58		95		126		130

				May-02		408		58		94		126		130

				Jun-02		407		58		94		124		131

				Jul-02		408		58		95		124		130

				Aug-02		410		59		95		125		131

				Sep-02		405		58		93		122		132

				Oct-02		402		58		92		121		132

				Nov-02		403		58		91		121		132

				Dec-02		404		58		92		121		133

				Jan-03		404		59		92		120		133

				Feb-03		403		59		92		120		133

				Mar-03		405		59		92		120		134

				Apr-03		403		59		91		119		134

				May-03		403		59		91		118		135

				Jun-03		402		58		91		117		135

				Jul-03		403		59		92		117		135

				Aug-03		406		59		93		118		136

				Sep-03		401		59		91		116		137

				Oct-03		393		59		89		111		134

				Nov-03		408		60		92		117		140

				Dec-03		410		61		93		116		140

				Jan-04		413		63		94		116		139

				Feb-04		414		64		94		116		140

				Mar-04		415		64		95		116		140

				Apr-04		412		63		94		116		140

				May-04		409		63		93		114		139

				Jun-04		408		63		92		113		139

				Jul-04		413		64		94		115		140

				Aug-04		415		64		95		115		141

				Sep-04		411		63		92		113		141

				Oct-04		410		63		92		113		141

				Source : Unédic
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Graphique 4
Distribution de l'ancienneté dans le régime de solidarité
des demandeurs d'emploi bénéficiaires du régime au 31-12-2004

Ancienneté, définition simple : période de chômage en catégorie 1, 2, 3,
6, 7 et 8 pendant laquelle le demandeur d’emploi a des droits ouverts dans
le régime de solidarité depuis son inscription à l’ANPE

Ancienneté, définition récurrence : si le demandeur d'emploi est sorti du
régime de solidarité pendant moins de 100 jours d’affilée, les deux durées
d’indemnisation se cumulent.
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Source : 
Fichier Historique

des demandeurs
d’emploi de l’ANPE,

calculs Dares 
(encadré 3 et 4).

Plus 

de

1 an

Plus

de

2 ans

Plus

de

5 ans

régime de solidarité sont

plus âgés que ceux indemni-

sés par le régime d'assurance

chômage. En effet, ils doivent

avoir épuisé leurs droits à

l'assurance chômage pour

bénéficier de l'ASS et égale-

ment justifier de cinq années

d'activité salariée sur les dix

dernières années précédant

leur entrée au chômage.

Ainsi, sept allocataires sur

dix sont âgés de plus de 

40 ans, contre moins de trois

sur dix parmi les allocataires

de l'assurance chômage.

Les demandeurs d'emploi

bénéficiaires du régime de

solidarité exercent moins

souvent une activité réduite

que les allocataires du régime

d'assurance chômage : respec-

tivement 21 % et 33 %. Ils ne

cherchent pas le même type

d'emploi : 22 % des deman-

deurs d'emploi indemnisés

par la solidarité sont à la

recherche d'un CDI à temps

partiel, contre 11 % des béné-

ficiaires de l'assurance chô-

mage (catégories d'inscrip-

tion 2 et 7). 

À leur inscription à l'ANPE,

leur niveau d'études était

moins élevé : ils ne sont que

25 % à avoir un niveau d'étu-

des supérieur au baccalau-

réat, contre 42 % des deman-

deurs d'emplois indemnisés

par le régime d'assurance-

chômage. 28 % d'entre eux

étaient ouvriers avant d'en-

trer au chômage, contre 24 %

des allocataires de l'assu-

rance chômage. Ces constats

restent vrais à âge égal

et illustrent la plus grande

exposition au chômage de

longue durée des deman-

deurs d'emploi plus faible-

ment qualifiés. 

Graphique 5
Trajectoire passée des demandeurs d'emplois indemnisés en solidarité
sortis de l'Anpe en 2004

Champ : demandeurs d'emplois sortis de l'ANPE en 2004 et indemnisés en solidarité à leur sortie, On 
observe ce qu'ils étaient avant leur sortie au mois le mois, peu  importe combien de fois ils se sont inscrits
ou désinscrits du chômage.
Lecture : parmi les demandeurs d'emploi bénéficiaires du régime de solidarité qui sont sortis des listes
de l'Anpe en 2004, 30 % relevaient déjà du régime de solidarité 3 ans auparavant, 32 % relevaient du
régime d'assurance chômage, 8 % étaient demandeurs d'emploi sans indemnisation et 30 % n'étaient pas
inscrits comme demandeur d'emploi à l'Anpe.
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Graphique 3
Distribution de l'ancienneté au chômage des demandeurs d'emploi 
bénéficiaires du régime de solidarité au 31-12-2004

Ancienneté, définition simple : durée de chômage en catégorie 1, 2, 3, 6, 7 et 8 écoulée
depuis la dernière inscription à l’ANPE

Ancienneté, définition incluant la récurrence : si le demandeur d'emploi est sorti des
listes de catégorie 1, 2, 3, 6, 7 et 8 pendant moins de 100 jours d'affilée avant de se
réins crire au chômage, les deux durées de chômage se cumulent.

Ancienneté au chômage des allocataires du régime d'assurance chômage, définition 
simple

Source : 
Fichier Historique

des demandeurs
d’emploi de l’ANPE,

calculs Dares 
(encadré 3 et 4).
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				Graphique 3 : Distribution de l'ancienneté au chômage des demandeurs d'emploi bénéficiaires du régime de solidarité au 31-12-2004

				Distribution en jours : ancienneté supérieure ou égale à ... jours		ANCIENNETE, définition simple : durée de chômage en catégorie 1, 2, 3, 6, 7 et 8 écoulée depuis la dernière inscription à l’ANPE		ANCIENNETE, définition incluant la récurrence : si le demandeur d'emploi est sorti des listes de catégorie 1, 2, 3, 6, 7 et 8 pendant moins de 100 jours d'affilée avant de se réinscrire au chômage, les deux durées de chômage se cumulent		ANCIENNETE au chômage des allocataires du régime d'assurance chômage, définition simple,

				0		100.0		100.0		100.0

				50		95.8		97.6		88.2

				100		91.5		94.8		74.7

				150		88.0		92.5		64.2

				200		84.0		89.7		55.1

				250		80.6		87.5		48.8

				300		77.8		85.4		44.0

				350		75.0		83.4		39.5

				400		72.0		81.5		34.9

				450		69.5		79.7		31.2

				500		66.5		77.3		27.0

				550		63.9		75.1		23.7

				600		61.7		73.3		21.2

				650		59.6		71.7		19.1

				700		57.5		70.0		17.0

				750		55.5		68.2		15.1

				800		53.4		66.5		13.3

				850		51.4		64.8		11.6

				900		49.6		63.2		10.1

				950		47.4		61.0		8.7

				1000		45.3		58.9		8.0

				1050		43.1		56.3		7.3

				1100		40.8		53.6		6.6

				1150		38.7		51.4		6.1

				1200		36.5		48.9		5.5

				1250		34.6		46.7		5.1

				1300		32.6		44.5		4.6

				1350		30.9		42.6		4.3

				1400		29.4		40.8		4.0

				1450		28.0		39.1		3.8

				1500		26.4		37.4		3.6

				1550		25.3		36.1		3.4

				1600		24.0		34.5		3.2

				1650		22.8		33.2		3.0

				1700		22.0		32.0		2.8

				1750		21.1		30.9		2.7

				1800		20.3		29.9		2.6

				1850		19.4		28.8		2.4

				1900		18.7		27.9		2.3

				1950		17.9		26.8		2.2

				2000		17.3		26.0		2.1

				2050		16.6		25.2		2.0

				2100		16.0		24.4		1.9

				2150		15.4		23.6		1.8

				2200		14.8		22.8		1.8

				2250		14.3		22.2		1.7

				2300		13.8		21.5		1.6

				2350		13.3		20.9		1.5

				2400		12.8		20.3		1.5

				2450		12.4		19.7		1.4

				2500		12.0		19.1		1.4

				2550		11.6		18.5		1.3

				2600		11.3		18.0		1.3

				2650		10.8		17.3		1.2

				2700		10.5		16.7		1.1

				2750		10.0		16.1		1.1

				2800		9.7		15.6		1.1

				2850		9.4		15.1		1.0

				2900		9.0		14.5		1.0

				2950		8.6		14.0		1.0

				3000		8.3		13.5		0.9

				3050		7.9		12.9		0.9

				3100		7.6		12.5		0.9

				3150		7.4		12.2		0.8

				3200		7.1		11.7		0.8

				3250		6.8		11.3		0.8

				3300		6.5		10.8		0.7

				3350		6.2		10.4		0.7

				3400		5.9		10.1		0.7

				3450		5.8		9.7		0.7

				3500		5.5		9.3		0.6

				3550		5.3		9.0		0.6

				3600		5.1		8.6		0.6

				3650		4.9		8.3		0.6

				3700		4.7		7.9		0.5

				3750		4.5		7.5		0.5

				3800		4.4		7.2		0.5

				3850		4.2		6.8		0.5

				3900		3.9		6.4		0.5

				3950		3.8		6.2		0.4

				4000		3.6		5.9		0.4

				4050		3.4		5.5		0.4

				4100		3.2		5.1		0.4

				4150		3.0		4.8		0.4

				4200		2.9		4.6		0.4

				4250		2.7		4.3		0.3

				4300		2.6		4.0		0.3

				4350		2.4		3.7		0.3

				4400		2.3		3.5		0.3

				4450		2.2		3.2		0.3

				4500		2.1		3.0		0.3

				4550		2.0		2.8		0.3

				4600		1.9		2.7		0.3

				4650		1.8		2.6		0.3

				4700		1.7		2.4		0.3

				4750		1.6		2.2		0.2

				4800		1.5		2.1		0.2

				4850		1.5		2.0		0.2

				4900		1.4		1.9		0.2

				4950		1.3		1.8		0.2

				5000		1.2		1.6		0.2

				Source : ANPE, Fichier Historique des demandeurs d'emploi, calculs Dares (Encadré 3 et 4),
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				Graphique 4 : Distribution de l'ancienneté dans le régime de solidarité des demandeurs d'emploi bénéficiaires du régime au 31-12-2004

				Distribution en jours : ancienneté supérieure ou égale à ... jours		ANCIENNETE, définition simple : période de chômage en catégorie 1, 2, 3, 6, 7 et 8, pendant laquelle le demandeur d'emploi a des droits ouverts dans le régime de solidarité, depuis son inscription à l'Anpe		ANCIENNETE, définition incluant la récurrence : si le demandeur d'emploi est sorti du régime de solidarité pendant moins de 100 jours d'affilée, les deux durées d'indemnisation se cumulent

				0		100.0		100.0

				50		90.5		92.5

				100		82.1		85.7

				150		75.5		80.0

				200		68.4		74.1

				250		63.1		69.4

				300		58.5		65.1

				350		54.4		61.2

				400		50.5		57.5

				450		47.2		54.4

				500		44.2		51.5

				550		41.4		48.9

				600		39.1		46.7

				650		36.8		44.4

				700		34.7		42.3

				750		32.8		40.3

				800		31.0		38.6

				850		29.5		37.1

				900		28.0		35.6

				950		26.6		34.1

				1000		25.4		32.9

				1050		24.2		31.7

				1100		23.1		30.5

				1150		22.1		29.4

				1200		21.2		28.3

				1250		20.3		27.3

				1300		19.5		26.4

				1350		18.5		25.3

				1400		17.5		24.4

				1450		16.5		23.4

				1500		15.4		22.6

				1550		14.7		21.9

				1600		13.9		21.2

				1650		13.3		20.5

				1700		12.8		19.8

				1750		12.3		19.1

				1800		11.7		18.4

				1850		11.3		17.9

				1900		10.9		17.3

				1950		10.5		16.7

				2000		10.1		15.9

				2050		9.8		15.0

				2100		9.4		13.5

				2150		8.7		10.7

				Source : Fichier Historique des demandeurs d'emploi de l'ANPE, calculs Dares (Encadré 3 et 4)
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				Graphique 5 : Trajectoire passée des demandeurs d'emplois indemnisés en solidarité sortis de l'Anpe en 2004

				situation x mois avant la sortie		demandeurs d'emploi non indemnisés		droits ouverts au régime d'assurance chômage		droits ouverts au régime de solidarité		absents des listes de l'Anpe

				0		0		0		169824		0

				1		7236		7896		153012		1680

				2		10068		14100		137652		8004

				3		13932		18792		128400		8700

				4		15528		22812		122568		8916

				5		15000		26760		116928		11136

				6		13704		30372		111360		14388

				7		11868		33996		106368		17592

				8		10608		37152		101892		20172

				9		11004		39648		97500		21672

				10		11088		42360		93372		23004

				11		11760		44676		89340		24048

				12		12768		46188		86232		24636

				13		12228		47640		83928		26028

				14		12420		49080		80892		27432

				15		13008		50664		77880		28272

				16		13824		51600		75804		28596

				17		13740		52632		73584		29868

				18		13632		53376		71628		31188

				19		13560		54264		70152		31848

				20		10632		55488		68616		35088

				21		10008		55956		67380		36480

				22		10056		56712		65820		37236

				23		10524		57276		64416		37608

				24		10308		58020		63648		37848

				25		10044		58788		62628		38364

				26		10320		59256		61140		39108

				27		10920		59640		59388		39876

				28		10944		59916		58368		40596

				29		10608		59724		57540		41952

				30		10128		59640		56904		43152

				31		10524		59016		56040		44244

				32		10800		58428		54852		45744

				33		11064		57756		54000		47004

				34		11664		56868		53040		48252

				35		11988		55944		52452		49440

				36		12936		54852		51636		50400

				Source : ANPE, Fichier Historique des demandeurs d'emploi, calculs Dares (Encadré 3)

				Champ : Demandeurs d'emplois sortis de l'ANPE en 2004 et indemnisés en solidarité à leur sortie, On observe ce qu'ils étaient avant leur sortie au mois le mois, peut importe combien de fois ils se sont inscrits ou désinscrits du chômage
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Les demandeurs d'emploi

indemnisés par le régime de

la solidarité sont, pour près

des trois quarts, inscrits

depuis plus d'un an à

l'ANPE, en catégories 1, 2, 3,

6, 7 ou 8, contre seulement

36 % des allocataires du

régime d'assurance chômage

(graphique 3). Plus de la moi-

tié des bénéficiaires de la

solidarité sont inscrits depuis

plus de deux ans et plus d'un

quart des allocataires ont

même une ancienneté d'ins-

cription supérieure à quatre

ans. Si l'on ne tient pas

compte des sorties courtes

du chômage, de moins de

100 jours d'affilée, l'ancien-

neté au chômage est encore

plus élevée (encadré 4). Les

trois quarts des demandeurs

d'emploi indemnisés par la

solidarité ont alors une

ancienneté au chômage

supérieure à 550 jours.

Plus l'allocataire est âgé, plus

il est inscrit depuis long-

temps au chômage : 57 %

des allocataires âgés de 

50 ans ou plus sont au chô-

mage depuis au moins trois

ans, contre 42 % des alloca-

taires âgés de 40 à 49 ans, et

25 % des moins de 40 ans.

Par ailleurs, la moitié des

demandeurs d'emploi alloca-

taires du régime de solidarité

sont indemnisables par ce

régime depuis plus de 

400 jours, et même depuis

plus de 500 jours, si l'on ne

tient pas compte des sorties

de moins de 100 jours d'affi-

lée (graphique 4).

Les allocataires du régime de

solidarité ont, pour une

grande part, des trajectoires

ancrées dans le chômage.

Parmi les demandeurs d'em-

ploi indemnisés en solidarité
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Graphique 6
Trajectoire passée des demandeurs d’emplois entrants au régime 
de solidarité en 2002

Champ : demandeurs d'emplois ayant un jour de début de validité au régime de solidarité en 2002. On observe ce
qu'ils deviennent au mois le mois, peu importe combien de fois ils se sont inscrits ou désinscrits du chômage.

Lecture : parmi les demandeurs d'emploi qui sont entrés au régime de solidarité en 2002 , 15 % relevent toujours
du régime de solidarité près de 2 ans après, 5 % relevent du régime d'assurance chômage, 7 % sont demandeurs
d'emploi sans indemnisation et 73% ne sont plus inscrits comme demandeur d'emploi à l'Anpe.

Demandeurs d'emploi non indemnisés Droits ouverts au régime de solidarité

Absents des listes de l'AnpeDroits ouverts au régime d’assurance chômage
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Source :
ANPE, Fichier

Historique des deman-
deurs d'emploi, calculs

Dares(Encadré 3).

Encadré 3 

SSOOUURRCCEESS

Les données de base sur l'ensemble des allocataires du régime de

solidarité sont produites par l'Unédic.

Elles sont complétées par deux types de sources :

Le Fichier Historique des demandeurs d'emploi de l'ANPE suit de

façon longitudinale les trajectoires des demandeurs d'emploi. Il per-

met de connaître le régime d'indemnisation (solidarité ou assurance

chômage). Cette information est rarement disponible pour les

demandeurs d'emploi inscrits en catégories 4 et 5. Les allocataires de

l'AER étant presque tous dispensés de recherche d'emploi et les

bénéficiaires de l'AI étant en grande majorité inscrits en catégorie 4,

les allocataires du régime de solidarité dans le fichier historique

représentent assez bien les demandeurs d'emploi bénéficiaires de

l'ASS. Les stocks d'allocataires et leur ancienneté dans le régime de

solidarité peuvent être supérieurs à ceux de l'Unédic. En effet, le

fichier historique permet de repérer l'ensemble des personnes ayant

des droits « ouverts » au régime de solidarité ou au régime d'assu-

rance chômage, alors que l'Unédic ne compte que les personnes

ayant des droits « payés » (la différence est souvent due à l'exercice

d'une activité réduite qui peut suspendre le paiement de l'allocation

pendant que les droits à indemnisation restent ouverts)

Un extrait du Fichier National des Assedic complète ces informa-

tions pour les allocataires du régime de solidarité dispensés de

recherche d'emploi.
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				Graphique 6: Trajectoire des demandeurs d'emploi entrants au régime de solidarité en 2002

				situation x mois après l'entrée		demandeurs d'emploi non indemnisés		droits ouverts au régime d'assurance chômage		droits ouverts au régime de solidarité		absents des listes de l'Anpe

				0		0		0		211920		0

				1		9576		1056		160344		40944

				2		12480		1788		145068		52584

				3		13680		2520		133824		61896

				4		13776		3144		125616		69384

				5		14076		4140		118308		75396

				6		14208		5268		110016		82428

				7		15252		6708		100788		89172

				8		14004		8088		95448		94380

				9		14484		9084		90240		98112

				10		14820		9948		85164		101988

				11		15264		10512		80628		105516

				12		18324		12000		71028		110568

				13		16740		12840		67260		115080

				14		16248		12744		63240		119688

				15		17016		12780		58572		123552

				16		16620		12756		55692		126852

				17		16032		12900		51768		131220

				18		16320		12780		48120		134700

				19		15900		13080		44388		138552

				20		16116		12756		40968		142080

				21		16572		12348		37884		145116

				22		16284		11472		35100		149064

				23		15840		10788		31980		153312

				Source : ANPE, Fichier Historique des demandeurs d'emploi, calculs Dares(Encadré 3),

				Champ : Demandeurs d'emplois ayant un jour de début de validité au régime de solidarité en 2002. On observe ce qu'ils deviennent au mois le mois, peut importe combien de fois ils se sont inscrits ou désinscrits du chômage





servpao2
Fichier en pièce jointe 
17.1 graf 6.xls



qui sont sortis des listes de

l'ANPE en 2004, cinq sur dix

étaient déjà allocataires du

régime un an auparavant

(graphique 5). Près de trois

sur dix figuraient parmi les

allocataires du régime d'as-

surance chômage, les autres

étant absents des listes de

l'ANPE ou bien non indemni-

sés. De surcroît, trois alloca-

taires sur dix bénéficiaient

déjà du régime de solidarité

trois ans avant leur sortie. 

Parmi les demandeurs d'em-

ploi qui se sont ouvert des

droits au régime de solidarité

en 2002, une personne sur

trois était encore inscrite à

l'ANPE et bénéficiaire du

régime un an après en 2003

(graphique 6). Les autres

étant en majorité sortis des

listes de l'ANPE. Deux ans

après, ils sont encore 15 % à

bénéficier d'une allocation

solidarité.
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Encadré 4

LL''AANNCCIIEENNNNEETTÉÉ  AAUU  CCHHÔÔMMAAGGEE

Pour calculer l'ancienneté au chômage, on s'in-

téresse en général à la durée de chômage en

catégorie 1, 2, 3, 6, 7, et 8 écoulée depuis la der-

nière inscription à l'ANPE (définition simple).

Parfois, un demandeur d'emploi sort du chô-

mage pendant une courte période, pour repren-

dre un emploi de faible durée ou suivre une for-

mation par exemple, mais revient ensuite au

chômage. Dans ce cas, son ancienneté au chô-

mage est ramenée conventionnellement à zéro.

Afin d'étudier cette possible récurrence du chô-

mage, on peut construire une autre définition de

l'ancienneté, par exemple en considérant qu'une

sortie du chômage est une sortie de plus de 100

jours d'affilée (définition incluant la récurrence

retenue ici). Ainsi, on agrège les différentes

périodes pendant lesquelles l'individu a été par

le passé inscrit à l'ANPE en catégories 1, 2, 3, 6,

7 ou 8 si elles se sont succédé dans des délais

inférieurs à 100 jours. 
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