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LES PRERETRAITES
ET LES MESURES EN FAVEUR
DES CHOMEURS AGES EN 1999

U cours de ’année 1999, 70 500 personnes ont adhéré a un dispo-
A sitif de préretraite et I’'Unédic dénombrait 202 600 allocataires

indemnisés au titre de I’allocation spéciale du Fonds National
de PEmploi (ASFNE), de la préretraite progressive ou de I’allocation
de remplacement pour ’emploi (ARPE) en fin d'année.

Le nombre des nouveaux bénéficiaires de préretraite a diminué de 7,8 %
du fait de la forte baisse des entrées dans les dispositifs publics (prére-
traite progressive ou ASFNE), les entrées en ARPE ayant de leur c6té
peu augmenté. Mise en place en 1995, ’ARPE demeure le dispositif de
préretraite le plus souvent mis en ceuvre. Il représente a la fin de 1999,
42 % des préretraités tous régimes confondus.

Par ailleurs, les salariés agés de 55 a 59 ans ont été un peu plus touchés
par le chomage qu’en 1998, 71 300 d’entre eux sont entrés en chomage
indemnisé. Les mesures récentes prises en faveur des chomeurs agés
bénéficient a pres de 110 000 allocataires, 87 500 pour I’allocation cho-
meurs agés (ACA) et 22 300 pour ’allocation supplémentaire d’attente
(ASA).




En 1999, 70 525 personnes sont
entrées dans un dispositif de pré-
retraite : allocation spéciale du
Fonds national de ["emploi
(ASFNE), préretraite progressive,
allocation de remplacement pour
I’emploi (ARPE). La forte diminu-
tion de ce flux (-10,5 % par rap-
port & 1998), résulte du recul des
dispositifs publics qui ne représen-
tent plus que 36 % des entrées (gra-
phique 1). En effet, les nouveaux
bénéficiaires des dispositifs de pré-
retraite progressive et de I’ ASFNE
sont nettement moins nombreux
que I'année précédente (-28,3 %).
Les entrées en ASFNE notamment
sont en diminution depuis 5 ans :
baisse de 52 % en 1995, puis, aprés
deux années de relative stabilité,
nouvelle baisse en 1998 qui s’ac-
célere en 1999 avec une diminution
de 36 %. Cette mesure devient ainsi
le dispositif de préretraite le moins
souvent mis en ceuvre. Le flux
d’entrée en préretraites progressi-
ves, également en baisse constante
depuis 1995, diminue de 20 % en
1999. A I'inverse, I’ ARPE pro-
gresse de + 4 % en 1999 avec
45 200 nouveaux bénéficiaires.
Mise en place par I"accord des par-
tenaires sociaux du 6 septembre
1995, I’ ARPE est reconduite cha-
que année par avenant. Elle consti-
tue a ce jour le principal dispositif
de préretraite. Elle a la faveur des
entrepreneurs qui peuvent ainsi ra-
Jeunir leurs effectifs sans avoir re-
cours ni aux licenciements, ni aux
plans sociaux, et surtout sans léser
les salariés dgés qui ne peuvent
adhérer a I'ARPE que §’ils justi-
fient de 40 annuités de cotisation i
I"assurance-vieillesse. De la méme
maniére, la grande majorité des
conventions de préretraite progres-
sive sont utilisées comme un ins-
trument de repyramidage des dges
dans I'entreprise avec 81 % des
conventions qui prévoient en con-
trepartie des embauches compen-
satrices.

Fin 1999, 202 600 personnes
étaient indemnisées au titre de I'un
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des trois régimes de préretraite,
73 400 pour I'ASENE (-19 % par
rapport afin 1998), 44 700 pour les
préretraites progressives (-14 %) et
84 500 pour I'ARPE. En progres-
sion de 10 % par rapport & I'année
précédente, I"ARPE représente
ainsi 42 % de ’ensemble des allo-
cataires (tableau 1) (/).

Malgré la nette amélioration du
marché du travail en 1999, le nom-
bre des demandeurs d’emploi de
catégorie | de plus de 50 ans ins-
crits & I'ANPE n’a connu qu’une
légere diminution. Les entrées en
chémage des salariés les plus dgés
ne se sont quant a elles pas ralen-
ties (cf. encadré 4). 71 300 nou-
veaux chomeurs indemnisés de
plus de 55 ans ont ainsi été enre-
gistrés en 1999 (soit | % de plus
qu’en 1998), parmi lesquels nom-
bre de «dispensés de recherche
d’En‘l[)lOi ».

En conséquence, et pour la pre-
miere fois depuis 1995, les nou-
veaux bénéficiaires de préretraite
sont en 1999 moins nombreux que
ceux, bénéficiaires d'une allocation
de chomage dgés, de plus de 55 ans
(cf. graphique, encadré 4).

La population des personnes
dgées de 55459 ans se décompose
en 53,3 % d’actifs occupés (dont
1,9 % de bénéficiaires de prére-
traite progressive), 5,9 % de cho6-
meurs — soit au total 59,2 % d'ac-
tifs occupés ou non —, et de 15 %
de retraités ou préretraités (dont
6,3 % en ASEFNE et ARPE),
auxquels s"ajoutent 25,8 % d autres
inactifs (graphique 2).

(1) - I existe également des dispositifs de
prévetraite « maison » prévus au titre d'un
accord d'entreprise. Les bénéficiaires pergoi-
vent une allocation totalement financée par leur
ancien emploveur. Actuellement, on ne dispose
pas de données d'ensemble sur les effectifs
CONCErnés.
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Tableau |
Les dispositifs de préretraite

Conventions d’ASFNE

Préretraite progressive
Entrées annuelles

ARPE
Entrées annuelles ... R U R

Allocataires en cours en fin d’année ...

Total préretraites 55-59 ans

Entrées annuelles

Allocataires en in d'année

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
45 837 56 345 49 462 23 683 21 015 21 669 18 672 11993
162 558 174 662 179209 152 409 128 442 107 789 9() 654 73411
4517 10616 22,282 26 858 24 262 20870 16717 13372
13114 17 145 30910 §2:520 54672 55032 s2 112 44 675
2650 52211 35353 43438 45 170
2622 49 523 65 795 76 917 84519
50 354 66 961 71744 53191 97 488 77 892 78 827 70 535
175 672 191 807 | 210129 | 207 551 232 637 228 616 | 219 683 202 605

Source Unédic : statistiques de paicment

L’ALLOCATION SPECIALE
DU FONDS NATIONAL DE L’EMPLOI (ASFNE)

Malgré une bréve remontée en
1997 du nombre des entrées en
ASFNE, la tendance a la baisse
amorcée en 1994 se confirme et
s’accélere en 1999 (-36 9%). Il con-
vient de rapprocher cette baisse de
celle du nombre de conventions si-
gnées en 1998 (-31 % par rapport
a 1997), car les adhésions des sa-
lariés s’échelonnent sur plusicurs
mois apres la signature d’une con-
vention par 'entreprise. En 1999,
le nombre de conventions signées
a ¢galement reculé mais dans une
moindre mesure, 3 184 contre
3 679 I'année précédente, soit une
baisse de 13 %. Le nombre total
d’allocataires indemnisés au titre
de I’'ASFNE au 31 décembre 1999
est en baisse de 19 %.

Les hommes prédominent tou-
jours, malgré une diminution de
6 Y%, parmi les nouveaux bénéfi-
claires de la mesure : ils en repré-
sentent pres de 73 % alors que leur
part dans la population active de
55-59 ans n’est que de 57 %, selon
I’enquéte Emploi de janvier 1999
(cf. tableau 5).
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La part des ouvriers est en baisse
de plus de 4 points depuis 1997. A
I"opposé, celle des techniciens,
agents de maitrise, cadres et ingé-
nieurs augmente et atteint, en 1999,
un tiers des entrées. De méme, celle
des employés passe de 18,8 % a
20,4 % entre 1998 et 1999,

Un tiers des adhésions a
I’ASEFNE se font 4 56 ans, dge dé-

rogatoire depuis la modification
des regles d’adhésion intervenue en
1994 et 31 % a 57 ans, ige en prin-
cipe minimum (encadré 1).

Le secteur secondaire a toujours
été le principal utilisateur de
I’ASENE, I'industrie représente
ainst, en 1999, 60 9% des adhésions
alors qu’elle regroupe seulement
26,5 9% des salariés des établis-

Tableau 2
Les entrées en ASFNE par activité économique et taille d’établissement

En pourcentage

Activité ¢conomique (NAF)
Agriculture, sylviculture, péche
Industrie ;

Construction ...

Taille de I’établissement

I a Ysalands

10 4 49 salariés .. .

SO0 FOPRAIAGIGS .. i e
200 8 499 salanés o
500 sulariés ou plus o

Salariés
1997 1998 1999 (1) | recensés par
I'Unédic
au
31/12/1998
0.6 0.3 0.5 0.1
61.3 60,7 59.9 26.5
13.1 1.6 89 7.8
25,0 274 30.7 65.6
10,0 9.0 10.4 25,9
18.0 15.0 15.1 28.7
213 221 230 222
18.4 16.1 18,3 12,0
323 37.8 33.1 11,2
100,0 100,0 100,0 100,0

(1) - Résultats provisoires,

Source : Unddic.
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sements affiliés & I'Unédic (ta-
bleau 2). La construction, secteur
qui connait actuellement des diffi-
cultés de recrutement, a peu re-
couru au dispositif. Par contre, la
part des services s’est accrue de
plus de 3 points parmi les entrées
en ASFNE, mais au regard de ses

effectifs, le tertiaire reste faible-
ment utilisateur du dispositif.

Ce sont les grands établisse-
ments qui mobilisent le plus fré-
quemment les dispositifs de prére-
traite (tableau 2). Ainsi, un tiers des
nouvelles entrées en ASENE pro-
viennent d’établissements de plus

de 500 salariés alors que leurs
effectifs ne représentent que 11 %
des salariés des établissements
affiliés a I'Unédic. A I’opposé, les
établissements de moins de 50 sa-
lariés ne sont a I'origine que d’un
quart des nouvelles mises en pré-
retraite.

Encadré 1

2000.

Contribution financitre

JALLOCATION SPECIALE DU FONDS NATIONAL DE L’EMPLOI (ASFNE)

Dans le cadre d'un plan social, une entreprise peut conclure avee 1'Etat une convention d"ASENE, permettant i ses salariés dgés de hénéficier
d"un retrait anticipé du marché du travail tout en percevant, jusqu’a la liquidation de leur pension de retraite, une allocation spéeifique, Cette
disposition évite a ceux-ci d"étre licencicés pour motif économique.

Conditions de bénéfice et garanties accordées au préretraité

Pour en hénéficier, le salarié doit adhérer volontairement & la convention ™1l remplit les conditions d™iige (au moins 37 ans. par dérogation
56 ans). d'ancienneté dans Pentreprise (au moins un an). de durée de cotisations (au moins 10 ans d'appartenance a un ou plusicurs régimes de
séeurité sociale), et ne plus exercer aucune activité professionnelle.

Le préretranté en ASENE pergoit une allocation qui s’¢léve & 65 % du salaire journalier de référence pour la part de celui-¢i comprise dans la
limite du plafond retenu pour le caleul des cotisations de séeurité sociale (14 470 Fen 1999 ¢t 14 700 F en 2000) ¢t a 50 % pour la part du salaire
comprise entre une et deux fois ce plafond. L'allocation minimale journalicre était de 16551 F au 1 janvier 1999 et de 166,34 F au 1+ janvier

11 pergoit cette allocation jusqu’a 60 ans, ou au-dela jusqu'a I'obtention du nombre de trimestres de cotisation requis afin de bénéficier de la
retraite i taux plein, mais au plus tard jusqu’a 65 ans.

La participation financicre de I'employeur au dispositif ASFNE est un élément clé de la négociation avee la Direction départementale du

travail, de 'emploi et de la fonmation professionnelle. Elle est fixée en fonction de la qualité du plan social, de la taille de I'entreprise et de sa
capacité contributive : les taux de participation financiére des employeurs sont en général compris entre 12 % et 15 % pour les entreprises de moins
de 500 salariés, et entre 15 % et 18 % pour les entreprises de plus de 500 salariés ou pour celles appartenant a un groupe d'importance nationale.

Une part de la contribution due par 'entreprise est financée par le salarié qui verse une somme correspondant 2 la différence entre I'indemnité
conventionnelle de licenciement et la plus élevée des deux indemnités suivantes : indemnité de départ a la retraite ou indemnité [égale de licencie-

ment. A noter que la participation du salarié est plafonnée forfaitairement.

LA PRERETRAITE PROGRESSIVE

Pour la quatrieme année consé-
cutive, le nombre de signatures par
les entreprises de conventions de
préretraite progressive est en dimi-
nution. Les 3 334 conventions si-
gnées en 1999 accusent une baisse
de 4,5 % par rapport a I'année pré-

1998 et 1999, le nombre d’adhé-

PREMITRES SYNTHESES

sions a diminué de 20 % et I'effec-
tif en fin d’année des allocataires a
baissé de 14 % (cf. tableau 1).

Lors de la signature, 86 % des
entreprises de 50 4 200 salariés
optent pour une convention avec

Tableau 3
Les entrées en préretraite progressive par activité économique
et taille d’établissement

En paourcentage

cédente. Cependant, les conven- Salarics
. 5 I 1997 1998 1999 (I) | recensés par
tions avec contrepartie d’embauche Psiedie 3
n'ont pas été touchées et renforce 31/12/1998
ainsi leur part, soit 81 % de 'en- | Activit¢ économique (NAF)
ble des ] ) Agriculture, sylviculture, péche ... 0.4 0.3 0,5 0.1
semble des LOI'IVUH.IOH.\ contre | 50,5 X oo 265
78,5 % en 1998. Par ailleurs, laré- | construction 37 28 28 78
forme d’avril 1997, qui a renforcé | Services i, 36.4 39.7 6.1 65.6
les obligations d’embauche de de- | Laille de I'établissement
mandeurs d’emploi rencontrant des {12 9 salariés 47 6.1 6.6 259
difficultés particuliéres sur le [!10049salari¢ 19.9 12.0 15.2 28.7
5 ; 502 199 salariés oo 20,4 18.9 5. 22,
marché du travail — notamment des b L0 salancs @ 156 2
. L , ) 200 a 499 salariés ... - 21,3 19.2 22.1 12,0
Jeunes —, a sans doute détourné cer- 500 salariés ou plus .. 427 439 40.6 11,2
at oy o s )‘- S ~0 7 1 <
taine ,enue.pn es des ulmentlom TotauX ... 1000 100,0 1000 100,0
de préretraite progressive. Entre  [177 " Rewulian provisoires.

Source : Unddic.
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contrepartie d’embauche totale (2).
En revanche, celles de moins de 10
salariés signent un quart des con-
ventions sans embauche compen-
satoire, contre 14 % pour I’ensem-
ble des entreprises.

Les conventions signées dans la
construction sont assorties d’une
contrepartie d’embauche dans
88 % des cas, contre 75 % dans
I"industrie, secteur qui conclut éga-
lement le plus de conventions sans
embauche compensatoire. Les con-
ventions avec embauche partielle
ne représentent que 3 % de 'en-
semble des signatures, tous sec-
teurs confondus.

La préretraite progressive doit
permeltre I'embauche de nouveaux
salariés en compensation du pas-
sage a temps partiel des travailleurs
dgés. Ces recrutements doivent en
particulier s’adresser a des deman-
deurs d’emploi prioritaires : ché-
meurs de longue durée, bénéficiai-
res du RMI, jeunes, etc. Dans le cas
de compensation partielle, ces pu-
blics représentent 54 % des recru-
tements et 82 % pour les embau-
ches totalement compensatoires.
Ces deux proportions sont en trés
forte augmentation depuis 1998 du
fait de la modification réglemen-
taire d’avril 1997 (encadré 2).

La préretraite progressive doit
également permettre un transfert de
compétence aupres des nouveaux
salariés sous la forme d’un tutorat
exercé par les préretraités. En 1999,
seulement 11,7 % des entreprises
ont prévu de telles actions, princi-
palement celles de 10 a 50 salariés.
La construction est le secteur le
plus actif en la matiére, puisqu’un
quart des conventions signées
stipule de telles actions.

Comme pour les autres mesures
liées a I'age, la part des hommes
parmi les nouveaux bénéficiaires
de préretraite progressive est en di-
minution (cf. tableau 5). C’est le
dispositif ou I’on peut par ailleurs
entrer le plus précocément. En
effet, contrairement aux autres me-
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sures de préretraite, les salariés
peuvent y adhérer dés 55 ans, sans
passer par une mesure dérogatoire
comme pour I'ARPE. En 1999,
64 9% des nouveaux bénéficiaires
avaient 55 ans, et 19 %, 56 ans.

Avec 38 % des entrées, les
ouvriers restent les principaux bé-
néficiaires de la mesure. Les em-
ployés représentent 30 % des ad-
hésions, soit 3,5 points de plus
qu’en 1998. La part des cadres, des
agents de maitrise et des techni-
ciens est, avec 32 %, en diminution
de 2 points par rapport a I'année
précédente (cf. tableau 5).

A I'origine de prés de 51 % des
adhésions, le secteur de I'industrie,
bien qu’en forte baisse, reste le pre-
mier utilisateur de la mesure, alors
qu’il ne représente que 27 % des
effectifs salariés affiliés a I'Unédic

(tableau 3). De leur c6té, les servi-
ces augmentent leur part de plus de
6 points en un an. Le secteur de la
construction conclut peu de con-
ventions de préretraite progressive,
les entreprises de ce secteur
s’orientant vers les préretraites dé-
finitives comme I’ASFNE et
I’ARPE.

Ce sont les entreprises de plus
de 500 salariés qui recourent le plus
souvent aux préretraites progressi-
ves (tableau 3) : elles alimentent
40,6 % des adhésions (3,3 % de
moins qu’en 1998) alors qu’elles
n’emploient que 11 % des effectifs
salariés.

(2) - Statistiques issues de | ‘exploitation des
conventions signées entre les entreprises et
I'Etar en 1999.

Encadré 2

LA PRERETRAITE PROGRESSIVE

Le dispositif de préretraite progressive peut étre mobilisé par des entreprises engagées dans
un processus de réduction d'effectifs ou par des entreprises ayant une capacité d'embauche.
Dans le premier cas, I'entreprise, pour éviter des licenciements économiques, propose 2 ses
salariés dgés remplissant certaines conditions, de passer a temps partiel, Dans le second, la
réduction du volume global d'heures travaillées due au passage A temps partiel des salariés
dgés, est compensée totalement ou partiellement par des embauches.

En 1997, le dispositif a subi des modifications réglementaires : dorénavant, la proportion
minimale de publics prioritaires (demandeurs d’emploi rencontrant des difficultés particulires
sur le marché du travail) dans les embauches est fixée a 50 %, et en outre deux tiers de ces
embauches doivent concerner des jeunes. De plus, la participation financiére des entreprises
est désormais obligatoire - sauf pour les entreprises signant des conventions avec réembauches
sous réserve qu'elles comptent moins de 250 salariés et qu’elles s'engagent & embaucher au
mains 90 % de public prioritaire — et est modulée en fonction de la taille de I'entreprise et de
I"engagement pris en matiére de recrutement de publics prioritaires.

Conditions de bénéfice

Pour bénéficier de la préretraite progressive, le salarié doit étre volontaire et remplir les
conditions suivantes : étre igé de 55 ans ou plus, occuper un emploi a temps plein, avoir un an
d’ancienneté dans I'entreprise et justifier de dix années d'appartenance 2 un régime de sécurité
sociale. A noter que le bénéficiaire doit étre physiquement apte a exercer un emploi,

Garanties accordées au préretraité a temps partiel

En général, le préretraité voit son temps de travail réduit de 50 % par rapport 4 son temps de
travail antérieur & temps complet (la possibilité de voir le temps de travail réduit de 40 % a été
supprimée en 1997). Cependant, dans le cadre de conventions pluriannuelles, le préretraité
peut bénéficier d’un horaire modulé sur la période de la préretraite progressive, compris entre
20 % et 80 % de son temps de travail antérieur, du moment que sur I'ensemble de la durée de
perception de 'allocation, le temps de travail ait été réduit en moyenne de 50 %.

Le préretraité pergoit, en plus de son salaire de temps particl, une allocation dont le montant
s'éleve 4 30% du salaire antérieur de référence pour la part de ce salaire en-dessous du plafond
de la sécurité sociale (14 470 Fen 1999 et 14 700 Fen 2000), nugﬁlenté de 25 % pour la part de
ce salaire comprise entre une et deux fois ce plafond. L’allocation minimale journalidre était de
82,76 F au 1 janvier 1999 et de 83,17 F au 1< janvier 2000.

Il pergoit cette allocation jusqu'a 60 ans, ou au-dela Jusqu'a I'obtention du nombre de tri-
mestres de cotisation requis pour bénéficier de la retraite 4 taux plein, mais au plus tard jusqu'a
65 ans,
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I’ALLOCATION DE REMPLACEMENT POUR L’EMPLOI (ARPE)

A la fin de I'année 1999, 84 500
personnes étaient indemnisées au
titre de I’allocation de remplace-
ment pour I’emploi (ARPE) (soit
+ 9 % par rapport a la fin 1998).
Depuis juin 1999, I’ ARPE est de-
venu le dispositif de préretraite qui
concentre le plus d’allocataires.
Cependant le tassement relatif des
entrées en ARPE, avec 45 200 nou-
veaux bénéficiaires (+ 4 % en
1999), s’explique notamment par
des conditions d’adhésion plus res-
trictives pour les salariés totalisant
172 trimestres de cotisation-
vieillesse qui représentent environ
un quart des entrants (encadré 3).

Le public de I’ARPE est
majoritairement masculin. Comme
pour les autres mesures, les
ouvriers y sont toujours fortement
représentés (40 %). Les employés
et les techniciens ou agents de mai-
trise représentent tout deux un
quart des entrées.

En 1999, plus de la moitié des
entrées se sont faites a 58 ans, dge
en général requis pour pouvoir bé-
néficier du dispositif. Depuis cette
année, les conditions d’dge sont
modulables selon différents crité-
res : ge d’entrée dans la vie active
et nombre de trimestres de colisa-

Tableau 4

Les entrées en ARPE par taille d’établissement et activité économique

En pourcentage

Salariés
1997 1998 1999 (1) |recensés par
I’Unédic au
31/12/1998
Taille d’établissement
1 a9salariés ..o 10,7 10,5 10,5 259
1A A9 SIRASS v mamsammimnvan 21,4 22.1 21.8 28,7
508 199 5alari€s ....coiremrorsimincroncimmnenins 26,6 26,4 26.8 222
200°% 499 salanies wosus i v 16,9 17,9 18,1 12,0
500 salari€s ou plus ..., 244 23,0 227 11,2
Activité économique (NAF)
Agriculture, sylviculture, péche ............. 0.6 0.6 0.6 0.1
| [17 [T TS ——, 46,5 45,5 48.0 26,5
Construction .. 8.2 7.5 ik 7.8
SEIVICES coovvierereiirenie st sesesestsiensesemsenss 44,7 46,4 44,2 65.6
TROUBIER 1 ovsrisvmnisemsosasissssstiviiiserm s 1000 100,0 100,0 100,0
(1) - Résultats provisoires.

Source : Unédic.

tion a I’assurance-vieillesse. Aussi
47 % des allocataires ont-ils béné-
ficié de la mesure avant 58 ans.

Contrairement 2 I’ASFNE et a
la préretraite progressive, les entre-
prises de plus de 500 salariés ont
moins recours a I’ ARPE et ne con-
tribuent qu’a 23 % des entrées (la-
bleau 4).

L’industrie regroupe la plus
grande partie des nouveaux béné-
ficiaires (48 %) mais la mesure est
également prisée par le secteur des
services qui concentre 44 % des en-
trées (tableau 4).

Depuis la mise en place de la
mesure, environ 164 000 embau-
ches compensatrices (3) ont été
effectuées, dont pres de 43 000 en
1999. Les personnes recrutées sont
A68 % des hommesetadl,S % des
jeunes de moins de 26 ans, I'age
moyen se situant autour de 30 ans.
Les embauches s’effectuent pres-
que uniquement en contrat a durée
indéterminée (99,4 % des embau-
ches).

(3) - Du Jaut du délat prévie de trois mois
pour procéder anx embauches compensatrices,

ce nembre est en (!("I‘H!H‘g't’ jrar "H,’].[’{HT o nont -
bre de benéficiaires annance.

Encadré 3

Conditions de bénéfice

devaient remplir les conditions suivantes :

au dispositif.
Garanties accordées au préretraité

L’ALLOCATION DE REMPLACEMENT POUR I’EMPLOI (ARPE)

Par leur accord du 6 septembre 1995, les partenaires sociaux ont entériné un dispositil permettant aux salariés volontaires remplissant certaines
conditions d'age et de durée de cotisation au titre de I"assurance-vieillesse, de mettre fin & leur activité professionnelle, tout en percevant un revenu
de remplacement dont le montant s'éléve & 65 % du salaire antéricur de référence, jusqu’a la liquidation de leur pension de retraite, Cette dispo-
sition nécessite I'accord de I'employeur et son engagement de maintenir le volume d'heures travaillées grice i une ou plusicurs embauches

Ce dispositif, qui & I'origine devait s'achever fin 1996, a été reconduit depuis chaque annde, Pour adhérer au dispositl en 1999, les salariés
g I 1 p

- &tre né en 1941 ou avant. Depuis 1998, les personnes dans leur 58 année ne sont prises en charge qu’a compter du premier jour du mois
suivant leur 58" anniversaire (génération 1941) ;

- avoir cotisé au moins 160 trimestres au titre de I"assurance-vicillesse.

Les salariés ayant commencé a travailler avant leur 15" anniversaire peuvent bénéficier de I’ ARPE a compter du premier jour du mois qui suit
leur 56*™ anniversaire sils justifient d’au moins 168 trimestres de cotisation au titre de I"assurance-vieillesse.

De méme, les salariés ayant commencé a travailler avant leur 16 anniversaire peuvent bénéficier de I'ARPE a compter du premier jour du
mois qui suit leur 57*" anniversaire s’ils justifient d’au moins 168 trimestres de cotisation au titre de I'assurance-vicillesse.

Jusqu’a la fin de 1998, les salariés ayant totalisé au moins 172 trimestres de cotisation d’assurance-vicillesse pouvaient bénéficier de I'ARPE
sans condition d’age. Depuis le début de 1999, ces personnes doivent attendre le premier jour du mois sutvant leur S5 anniversaire pour adhérer

Le préretraité regoit un revenu de remplacement, dont le montant s’éleve a 65 % du salaire brut antéricur, L'allocation minimale journalicre
était de 165,51 F au 1 janvier 1999 et de 166,34 F au 1 janvier 2000, 11 pergoit cette allocation jusqu'a I'dge de 60 ans.
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Tableau 5
Caractéristiques des nouveaux bénéficiaires de I'ASFNE, de la préretraite progressive et de ’ARPE

En pourcentage

ASFNE Préretraite progressive ARPE

1997 1998 1999 (1)| 1997 1998 1999 (1) 1997 1998 1999 (1)
Sexe
Homme .. 78,2 79,0 729 71,6 71,0 68,3 70,6 64,1 69,6
Femme 21,8 21,0 27.1 284 29,0 31,7 294 359 30,4
Qalification
OUNEIEES ORI GUATIRES o 19.5 21.2 18.6 13,6 15:2 154 14,0 14,6 15,1
Ouvriers qualifiés ... B . T 307 27.4 27.2 23.3 24,1 22,5 25.8 242 24,6
Employés ..o, e e gy i 20,0 18.8 204 209 26,5 299 27.8 28.3 27,6
Techniciens. agents de maitrise ..o 214 243 23.9 25.1 238 23,1 23.5 23,6 232
Cadres, INZENICUTS oo 8.6 8.3 9.9 10.3 10,4 9.1 8.8 9.3 9,5
Totaux.. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
(1) Résultars provisoires.

Source : Unédic.

Encadre 4

LES ENTREES EN PRERETRAITE OU EN CHOMAGE INDEMNISE

Sur toute la période 1986-1999, les entrées en chdmage indemnisé de personnes dgées de 55 ans ou plus I'emportent sur les entrées en
préretraite totale ASFNE (cf. graphique). Des mesures ont été adoptées i 1'été 1987 pour contrer cette évolution : d’une part par la fixation de
conditions d’adhésion a I' ASENE plus attractives (taux de contribution plus faibles et durées de travail antérieur nécessaires réduites de 15 a 10
ans). d’autre part par I'instauration d’une contribution particuliere en cas de licenciement de personnes de 55 & 59 ans. A I'été 1992, cette
contribution dite « Delalande » a été alourdie.

Le ratio ASFNE / chdmage indemnisé + ASFNE a connu un point bas en 1987 (34 %) avant de remonter en 1988 (43 %), puis de diminuer 2
nouveau jusqu'en 1990 (34 %). La déiérioration de Ia situation du marché du travail a partir de cette date, et en particulier I'élévation du nombre
des licenciements économiques a induit une wtilisation plus importante de I'ASFNE. Ce phénoméne s'est traduit par un équilibrage du partage
entre préretraite totale et chémage indemnisé jusqu’en 1993 (48 %). Cependant, dés 1994, cette tendance s'est inversée (46 % en 1994, puis 28 %
en 1995 et 14 % en 1999).

Depuis 1993, 'essor de la préretraite progressive et sa substitution possible 4 I'ASENE dans les plans sociaux des entreprises ont introduit une
troisieme voie possible pour les salariés en fin de carriére. En considérant alors le ratio « ensemble des préretraites (ASFNE et préretraite progres-
sive) / préretraites + choémage indemnisé », on constate que les entrées dans les dispositifs de préretraite ont dépassé les entrées au chémage
indemnisé en 1993 (ratio égal 2 52 %) et en 1994 (56 %). A partir de 1995, ce ratio est en constante diminution du fait de la chute des entrées en
ASFNE et en préretraite progressive et de la hausse du chdmage indemnisé (46 % en 1995 et 26 % en 1999).

En septembre 1995, I'introduction de I'ARPE ouvre une quatrieme possibilité pour les salariés dgés. Le ratio précédent, corrigé de I' ARPE
« ensemble des préretraites (ASFNE, préretraite progressive et ARPE) / préretraites + chémage indemnisé » s'est élevé 2 47 % en 1995 et 3 60 %
en 1996, en lien avee la forte montée en charge, cette année-ci, du nouveau dispositif. Mais depuis 1997, le ratio diminue et atteint S0 % en 1999
du fait de la stabilisation du flux d’entrée en ARPE et en chémage indemnisé et de la forte diminution des entrées dans les dispositifs publics de
préretraite,

Evolution des entrées en préretraite et en chémage indemnisé
des personnes de 55 ans ou plus

120 000 1
- - - Chomage
indemnisé
100 000 +
—&— ASFNE
80 000
—0— Préretraite
60 000 progressive
PRP
40 000 i
20 000 4 —— ASFNE +
PRP +
ARPE
[ t + + t + + + t + + + +—

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Source : MES-DARES, a partir des statistiques de paiement de 1'Unédic.
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LES DISPOSITIFS EN FAVEUR DES CHOMEURS AGES

’ALLOCATION CHOMEURS AGES (ACA)

En vigueur depuis le 1° janvier 1997 (encadré 5), I'ACA a fait
I'objet en 1999 de 47 900 demandes et a été accordée a plus de
38 000 personnes (+4 % par rapport a 1998). A la fin de ’année
1999, on comptait 87 468 allocataires, soit une augmentation de 23 %
en un an.

En 1997, premiére année de mise en ceuvre de la mesure, les béné-
ficiaires étaient en majorité des chdmeurs indemnisés en allocation
unique dégressive (AUD) depuis une période assez longue, ce qui
correspondait a un effet de « reprise de stocks ». Actuellement, une
grande majorité des nouveaux bénéficiaires entrent directement en
ACA.

Selon le fichier national des Assedic, les hommes représentent 57 %
des bénéficiaires, ce qui est également le taux de masculinité de la
population active de la classe d’age. Ce sont des ouvriers 4 38 %, des
employés a 32 %, des techniciens et cadres & 30 %. Les bénéficiaires
proviennent principalement du secteur de I’industrie (40 %).

L’ALLOCATION SUPPLEMENTAIRE D’ATTENTE (ASA)

Mise en place en juin 1998 en tant que complément a I’allocation
de solidarité spécifique (encadré 5), I’ASA a fait ’objet de 8 480
demandes en 1999 et comptait 22 264 allocataires en décembre 1999,
soit une baisse de 2 % en un an.

Odile BREGIER
(DARES).

Encadré 5
LES DISPOSITIFS
EN FAVEURS
DES CHOMEURS AGES

L’allocation chémeurs agés (ACA)

Mise en place au 1 janvier 1997 ala suite de
la négociation du 19 décembre 1996 entre les par-
tenaires sociaux, celte mesure concerne les sala-
riés privés d’emplot dgés de moins de 60 ans et
justifiant de 40 annuités ou plus au titre de |'assu-
rance-vietllesse. Lallocation pergue correspond a
I'allocation unique dégressive au taux initial, ¢’est-
a-dire non dégressif, ¢t elle est versée jusqu'a
60 ans. Son montant minimum journalier était de
149,94 F par jour au 1** juillet 2000. Les bénéfi-
ciaires de cette allocation doivent étre inscrits
comme demandeurs d'emploi, mais depuis le
Il juin 1999, les allocataires ont la possibilité
d opter pour la dispense de recherche d'emploi a
partir de 55 ans.

L’allocation spécifique d’attente (ASA)

Mise en place a partir du 1 juin 1998, cette
mesure concerne les chomeurs de moins de 60 ans
justifiant de 40 annuités ou plus aw titre de 1'assu-
rance-vicillesse et percevant soit Mallocation de
sohidarité spécifique, soit le revenu minimum d'in-
sertion.

Cette allocation, d'un montant forfaitaire de
1 750 F, est pergue en complément de Malloca-
ton de solidarité spécifique ou du revenu mini-
mum d’insertion, garantissant ainsi un montant

total de ressources d'au moeins 5 000 F par mois.
Elle est versée jusqu'au droit & une pension de
vicillesse A taux plein.
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