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1. Les orientations de la politique de formation professionnelle en France et dans I’Union
européenne

1.1. En France

Suite a l'accord national interprofessionnel du 14 décembre 2013, 'année 2014 a été marquée par I'adoption d’'une profonde
réforme de la formation professionnelle continue. En effet, la loi du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a
I'emploi et a la démocratie sociale a posé les fondements d’'une nouvelle série de réformes destinées notamment a renforcer
la compétitivité des entreprises et sécuriser les parcours professionnels des salariés et notamment des publics les plus
fragiles.

Tous les acteurs de la formation professionnelle ont donc vu durant le début de I'année 2015 s’opérer un double changement
de paradigme dans leur domaine, avec une personne désormais au centre de sa démarche de formation et, par une réforme
du financement, le passage d’une logique d’obligation de dépense a une obligation de former.

Parallélement, cette loi a parachevé le mouvement de décentralisation avec des régions désormais au centre des politiques
de formation, dans un paysage ou la gouvernance territoriale a été simplifiée.

Enfin, afin de répondre aux objectifs de la Grande conférence sociale des 7 et 8 juillet 2014, le dispositif de I'apprentissage a
également fait I'objet de réformes.

Une loi qui place la personne active au centre de la démarche de formation professionnelle.

oLe droit a la formation tout au long de la vie grace au compte personnel de formation

A partir des deux ANI de 2013 (10 janvier et 14 décembre), la loi du 5 mars dispose que chaque personne, a partir
de 16 ans, disposera a partir du 1er janvier 2015 d’'un compte personnel de formation (CPF). Le compte personnel
de formation est une nouvelle modalité d’acces a la formation. Il a pour ambition d’accroitre le niveau de
qualification de chacun et de sécuriser le parcours professionnel. Le CPF permet a toute personne, salariée ou
demandeur d’emploi, de suivre, a son initiative, une action de formation. Il accompagne son titulaire dés I'entrée
dans la vie professionnelle, tout au long de sa carriére jusqu’au départ en retraite.

Pour avoir accés a ces informations personnalisées (heures, formations éligibles), il convient de se connecter au
site internet dédié au CPF et d'ouvrir un compte en étant muni de son numéro de sécurité sociale. Sont recensés
sur le site :

- les heures de formation acquises par le salarié tout au long de sa vie active et jusqu'a son départ a la retraite,

- les formations dont peut bénéficier personnellement le titulaire du compte, qui lui permettront d'acquérir les
connaissances de bases, d'étre accompagné pour la validation des acquis de I'expérience (VAE) ou de suivre une
formation permettant d'acquérir une qualification (un dipléme, un titre professionnel...) répertoriée sur une liste définie
par les partenaires sociaux.

Ce compte sera alimenté en heures, correspondant a des droits a la formation pour les salariés, a raison de 24
heures par an jusqu’a un maximum de 120 heures puis de 12 heures par an jusque 150 heures. Ainsi, au bout de 7
ans et demi, et a condition de ne pas utiliser les heures acquises entre temps, chaque salarié a temps complet
disposera d’'un compte personnel de formation plein, qui pourra étre abondé par les branches professionnelles, les
régions, pble emploi ... ou les bénéficiaires eux méme, afin d’'accéder a des formations qualifiantes menant a une
certification professionnelle.

Ce nouvel outil, qui dispose d’un financement dédié de 0,2% de la masse salariale des entreprises pour la formation
des salariés ainsi que de ressources transitant par le prélévement alimentant le fonds paritaire de sécurisation des
parcours professionnels (FPSPP), met trés clairement en avant I'idée selon laquelle, outre le droit fondamental a la
formation initiale, il existe un droit a la formation continue permettant d’accéder a une meilleure qualification
professionnelle et que celui-ci est attaché a la personne au travers de l'acquisition cumulative d’heures de
formation.

Le CPF comporte quatre avantages par rapport au DIF : il est universel (chaque actif se voit ouvrir un compte dés
16 ans), il est parfaitement transférable (les heures sont acquises définitivement par la personne), il permet
d’accéder a une formation qualifiante et certifiante et, enfin, il est financé par des prélévements spécifiques.
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eLe droit a I'orientation tout au long de la vie

En complément de la mise en place du compte personnel de formation, la loi du 5 juillet créé un autre outil, le
conseil en évolution professionnelle (CEP).

Afin de favoriser I'évolution et la sécurisation du parcours professionnel, le CEP permettra a chaque actif de
recevoir un conseil gratuit sur son évolution professionnelle et pourra déboucher le cas échéant sur de la formation.
Proposé par cing opérateurs nationaux — Péle Emploi, 'association pour 'emploi des cadres (APEC), les réseaux
des missions locales, des Fongecif, des Cap emploi — ainsi que par des opérateurs désignés par les Régions, le
CEP sera organisé autour de 3 niveaux : I'accueil personnalisé, le conseil personnalisé, 'accompagnement a la
mise en ceuvre du projet professionnel. Chaque bénéficiaire sera suivi par un conseiller référent tout au long de son
parcours.

La création de ces outils s’inscrit dans le cadre du nouveau service public régional d’orientation (SPRO) dont la
coordination revient aux régions. Ces derniéres ont en effet pour mission de coordonner les actions des autres
organismes que I'Etat auquel il revient toujours, pour ce qui le concerne, de définir la politique d’orientation des
éléeves et des étudiants.

Une loi qui redonne la main aux entreprises tout en simplifiant les dispositifs

e Laloi remplace I'obligation de payer par une obligation de former

Jusqu'au 31 décembre 2014, les dispositions du code du travail relatives aux contributions des entreprises
correspondent a un taux de 1,6% de la masse salariale pour les entreprises de plus de 10 salariés dont 0,9% au
titre du plan de formation. Les entreprises peuvent se libérer de leur obligation de former en contribuant au
versement de cette somme. Si cette «obligation de payer» a permis d’ancrer I'implication des employeurs dans le
financement de la formation professionnelle, ses effets se sont essoufflés et un certain tassement des dépenses de
formation a méme été constaté. Il est donc apparu nécessaire de réformer le systéme de financement et de collecte
de cette contribution légale.

L’évolution majeure de la loi en matiére de financement tient a la mise en place d’'une contribution unique de 1% de
la masse salariale pour les entreprises de plus de 10 salariés a partir des prélévement effectués au titre de 'année
2015, dédiée aux dispositifs de professionnalisation, au compte personnel de formation, au financement du congé
individuel de formation et au financement du fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnelle. Le taux
pour les entreprises de moins de 10 salariés est fixé a 0.55% (situation inchangée).

Au titre du plan de formation, dans les entreprises de 300 salariés et plus, il n'existera dorénavant plus de
contribution spécifique. Le niveau de la contribution a par ailleurs été considérablement réduit pour les entreprises
de plus de 10 salariés (0,2 % jusqu’a 49 salariés et 0,15% pour les entreprises entre 50 et 299 salariés).

Cette évolution présente de nombreux avantages pour les entreprises :

- Elle redonne aux entreprises la responsabilité en matiére de formation des salariés au titre du plan : alors que
dans le systeme précédent les entreprises pouvaient simplement chercher a se libérer de I'obligation fiscale
de 0.9% de la masse salariale, sans développer une attention particuliere a la qualité et a I'utilité de la
formation dispensée, elle seront dorénavant incitées a financer une formation de qualité, utile pour I'entreprise
et achetée au juste prix ;

- Elle permet de rendre a la formation professionnelle une place de choix dans la politique des ressources
humaines de I'entreprise, grace notamment aux incitations liées au compte personnel de formation ;

- Elle accorde a Tl'entreprise une plus grande liberté dans les modalités possibles de la formation
professionnelle des salariés, notamment par la suppression de I'imputabilité fiscale des dépenses et par
l'introduction dans la loi de dispositions ouvrant les types de formation possibles a la formation ouverte et a
distance (FOAD) ;
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- Elle place la formation professionnelle au coeur du dialogue social dans I'entreprise, grace a l'instauration
d’entretiens biannuels portant sur I'évolution professionnelle de chaque salarié et aux liens établis avec la
gestion prévisionnelle des emplois et compétences dans le cadre du comité d’entreprise.

eLa loi s’inscrit dans la démarche de simplification administrative

Méme si les dispositions relatives a la formation professionnelles restent techniques, un certain nombre de dispositions
visent a permettre une plus grande simplification pour les entreprises.

L’entreprise ne versera plus qu’une seule contribution a un seul organisme paritaire collecteur agréé (OPCA). Si la réduction
du nombre d’OPCA a d’ores et déja été effectuée dans la continuité de la loi du 24 novembre 2009, trois types de collectes
devaient encore étre versés — la collecte versée aux OPCA, la collecte au titre du financement du congé individuel de
formation (CIF), la collecte de la taxe d’apprentissage. A ces contributions s’ajoutait un prélévement di par les organismes
collecteurs (OPCA et OPACIF) au titre du FPSPP. Or, a partir du 1er janvier 2015, I'entreprise aura la possibilité de verser
I'ensemble des contributions dues a un seul OPCA.

L’entreprise ne devra plus justifier auprés de I'administration ses dépenses au titre du plan de formation : la suppression de
l'imputabilité des dépenses de formation rend cadugue notamment I'envoi de I'enquéte 2483 a I'administration. L’'employeur
n‘aura plus qu’une obligation vis-a-vis de chaque salarié et intégrera la formation professionnelle dans le dialogue social
réalisé au sein de chaque entreprise

eUne loi qui instaure un nouveau mode de gouvernance et parachéve la décentralisation

Si la loi « Orientation et formation professionnelle tout au long de la vie » du 24 mai 2009 a cherché a renforcer le role des
Régions en matiére de formation professionnelle et & définir davantage les roles joués respectivement par I'Etat et les
collectivités territoriales, la loi relative a la « formation professionnelle, a 'emploi et a la démocratie sociale » du 5 mars 2014
parachéve le transfert de compétences en matiére de formation professionnelle et instaure de nouveaux modes de
gouvernance. Sur certains aspects, la loi d’orientation pour la refondation de I'école de la République du 8 juillet 2013 a été
complétée par ces dispositions.

eL’achévement du transfert de compétence en matiére de formation professionnelle

La loi a tout d’abord pour objectif d’achever le transfert aux Régions de la formation professionnelle initiée dés le début des
années 80 et de leur donner des compétences pleines et entieres en matiére d’apprentissage. Des transferts
complémentaires sont décidés par loi et notamment celui de la formation professionnelle des personnes souffrant d’'un
handicap, la lutte contre Tlillettrisme et I'acquisition de compétences clés, ainsi que la formation professionnelle des
personnes placées sous main de justice. La loi permet également de parachever la décentralisation des deux centres de
formation d’apprentis « a compétence nationale », c'est-a-dire dont I'existence et le financement reposent sur une convention
signée avec I'Etat, afin que la Région soit totalement en charge de I'apprentissage sur I'ensemble du territoire.

En outre, la loi a modifié en profondeur le code du travail en introduisant une disposition selon laquelle la Région organise et
finance le service public régional de la formation professionnelle. Ce nouveau service public régional est bati selon le
principe selon lequel toute personne cherchant a s’insérer sur le marché du travail dispose, quel que soit son lieu de
résidence, du droit d’accéder a une formation professionnelle, afin d’acquérir un premier niveau de qualification, de faciliter
son insertion professionnelle, sa mobilité ou sa reconversion. La Région doit assurer I'accés gratuit a une formation
professionnelle conduisant a un dipldbme ou a un titre a finalité professionnelle de niveau V ou IV.

Ainsi, tout en parachevant le transfert de compétences aux Régions, la loi précise, étend et formalise, dans le « service
public régional de la formation professionnelle », le role des Régions.

oLe développement des compétences en matiére d’orientation

La mise en place du service public régional de I'orientation, avec les Régions en coordination de I'ensemble des acteurs du
secteur, a été préfiguré expérimentalement dans huit Régions depuis la rentrée scolaire 2013. Puis la loi du 5 mars 2014 a
étendu cette nouvelle organisation de l'orientation a 'ensemble du territoire. L’Etat, pour sa part, définit toujours, au niveau
national, la politique d’orientation des éléves et des étudiants dans les établissements scolaires et les établissements
d’enseignement supérieur.

eL’évolution de la gouvernance et I’'arrivée de nouveaux acteurs

Les modalités de gouvernance nationale et régionale se trouvent modifiées au travers de I'acte Ill de décentralisation. Sur
cet aspect, la loi de 2009 a posé les premiers jalons en cherchant a corriger les insuffisances constatées, notamment en
matiere de pilotage des cartes des formations. En effet, la loi a modifié le pilotage de la définition de la carte en imposant la
signature d’'un contrat de plan régional de développement des formations professionnelles (CPRDFP) pluriannuel entre le
représentant de I'Etat en Région, le recteur d’académie et le président du conseil régional.

La loi d’orientation pour I'Ecole du 8 juillet 2013 a ensuite redéfini les modalités d’élaboration des conventions annuelles
d’application, en détaillant précisément les étapes nécessaires a I'élaboration de ces conventions. Elles introduisent
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explicitement I'avis des branches professionnelles et des partenaires sociaux dans la procédure. Clairement arrétée par la
Région, cette carte est mise en ceuvre conjointement par les deux parties dans I'exercice de leur compétences respectives.
Fort de toutes ces évolutions, au niveau régional, le comité de coordination régional de I'emploi et de la formation
professionnelle (CCREFP) a vu ses compétences renforcées par la loi. Il est devenu a cette occasion le CREFOP (comité
régional pour I'emploi, la formation et I'orientation professionnelles). En effet, il est notamment chargé de coordonner les
travaux préparatoires a I'élaboration des nouveaux « contrats de plan régional de développement des formations et de
I'orientation professionnelles » (CPRDFOP) alors que le code de I'éducation dispose aujourd’hui que le CPRDFOP est
« élaboré par la Région au sein du CREFOP», et chargé d’émettre « des avis sur ses conventions annuelles d’application ».
Outre les attributions relative a la constitution du CPRDFOP, le CREFOP, et notamment son bureau, est l'instance de
concertation relative a la constitution des listes éligibles au compte personnel de formation élaboré par les partenaires
sociaux au niveau régional au sein de l'instance COPAREF (comité paritaire régional pour 'emploi et la formation), a la
répartition des fonds non affecté de la taxe d’apprentissage par les Organismes collecteurs de taxe d’apprentissage.

En conformité avec l'idée selon laquelle les politiques de I'emploi et de la formation professionnelle sont intimement liées et
s’appuient sur des acteurs similaires et afin de simplifier la gouvernance au niveau national, la loi a fusionné le Conseil
national pour 'emploi (CNE), mis en place en 2008, et le Conseil national de la formation professionnelle tout au long de la
vie (CNFPTLV), dont les compétences ont été étendues par la loi du 24 novembre 2009. Ce dernier, d’'une composition
plurielle — avec des représentants des employeurs, des salariés, des Régions, des chambres consulaires et de I'Etat - est
chargé d’émettre des avis, d’évaluer les politiques et de permettre au niveau national la concertation pour la définition des
priorités en matiere de formation professionnelle initiale et continue. Le nouveau conseil national de I'emploi, la formation et
de l'orientation professionnelles (CNEFOP) est la nouvelle instance consultative, emportant ainsi les questions d’orientation
conformément aux nouvelles compétences transférées aux Régions.

La réforme de 'apprentissage

e En premier lieu, la réforme de I'apprentissage porte sur la clarification du financement de
I'apprentissage et de la gouvernance portée par la loi du 5 mars 2014

Au regard de la complexité des circuits de financement de I'apprentissage, de I'absence de lisibilité du financement de la
politique publique qui en découlait et du souhait du Président de la République d’allouer des fonds supplémentaires a
I'apprentissage, une réforme a été engagée par la loi du 5 mars 2014 selon les trois axes principaux : renforcement du
financement de I'apprentissage, simplifier la collecte de la taxe d’apprentissage, appuyer le pilotage par les Régions de cette
politique publique.

Au titre du renforcement du financement de l'apprentissage, il est prévu une orientation accrue des fonds de la taxe
d’apprentissage vers I'apprentissage stricto sensu afin de permettre son développement. La loi du 29 décembre 2013 de
finances rectificative pour 2013 a tout d’abord procédé a la fusion de la taxe d’apprentissage et de la Contribution au
développement de l'apprentissage. Le taux de la taxe d’apprentissage passe donc de 0,5% a 0,68%. La contribution
supplémentaire a I'apprentissage est par ailleurs désormais affectée directement au financement des CFA et sections
d’apprentissage afin de mieux cibler vers I'apprentissage les ressources disponibles. Puis ont été déterminés les montants
des différentes fractions de répartition du produit de la taxe d’apprentissage, notamment la nouvelle fraction affectée
directement aux régions (51%) et la fraction affectée aux CFA et sections d’apprentissage (26%).

Enfin, les entreprises peuvent affecter une part plus importante de leur obligation fiscale au titre de la TA et de la CSA au
bénéfice du financement des CFA qui recevront 125 M€ supplémentaires a ce titre pour un total de 1 Mds€ en 2015.

La création d’'une fraction régionale permet de prendre acte de la place centrale des régions dans le développement de
'apprentissage. Le montant de la ressource régionale composée de la fraction régionale complétée par une part de taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques, permet de maintenir le niveau actuel des ressources versées par
I'Etat aux Régions au titre de I'apprentissage (CDA et CAS FNDMA) et de les faire bénéficier du dynamisme de la taxe
consécutif a I'évolution de la masse salariale.

La simplification de la collecte et le renforcement de la transparence de la répartition de la taxe d’apprentissage se traduit par
une réduction de deux tiers du nombre d’organismes collecteurs, avec un passage de 147 OCTA a moins de 50.

Au niveau national, seuls les organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA) pourront disposer d’'une habilitation a collecter
et redistribuer la taxe d’apprentissage. Au niveau régional, il est prévu la création d’'un collecteur interconsulaire régional
unique.

Enfin, les Régions sont désormais les seules a pouvoir créer un CFA, elles ont donc une responsabilité premiére dans la
cohérence, le maillage et la disponibilité des formations du territoire. Leur réle de pilote dans la répartition des fonds de la
taxe d’apprentissage dédiée au financement de I'apprentissage est affirmé a travers un role de régulation accrue via un avis
émis sur la répartition des fonds non affectés de la part quota par les collecteurs et des moyens financiers accrus notamment
pour le financement des CFA. A travers ces mécanismes d’affectation des fonds libres, les Régions peuvent faire valoir,
aupres des organismes collecteurs, la réalité des besoins des CFA.
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e En second lieu, la Grande conférence sociale des 7 et 8 juillet 2014 a rappelé le réle de
I’apprentissage pour I'intégration des jeunes dans la vie professionnelle et le développement des
compétences au sein de nos entreprises.

Le Président de la République, dans le prolongement des travaux de la Grande conférence, a présenté le 19 septembre
2014 un plan d’action reposant sur I'engagement collectif du gouvernement, des partenaires sociaux et des Régions. Un
point d’étape de son déploiement a été réalisé par le ministre de I'emploi le 7 mai 2015 et le Premier ministre a souhaité
mobiliser les acteurs le 12 mai 2015 pour préparer la rentrée 2015.

La mise en ceuvre du plan d’action s’est traduite dés aolt 2014 par de premiéres mesures financiéres a hauteur de 200
millions d’euros financés par I'Etat incluant la mise en place d’une aide versée par les Régions au recrutement d’un premier
apprenti ou d’un apprenti supplémentaire d’'un montant de 1000 euros dans les entreprises de moins de 250 salariés ainsi
que la stabilisation de la répartition de la taxe d’apprentissage.

Depuis juin 2015, une aide "TPE jeunes apprentis" est par ailleurs mise en place. Elle permet de couvrir les codts
réglementaires pour 'employeur du contrat d’apprentissage la 1ére année pour les entreprises de moins de 10 salariés qui
recrutent un jeune de moins de 18 ans, soit 4 400€.

Au-dela des aides au recrutement le ministére de 'Education nationale est mobilisé notamment via la reconnaissance des
parcours d’orientation et de formation en apprentissage. Un objectif d’augmenter pour 2017 de 50% les effectifs d’apprentis
dans les établissements publics d’enseignement pour atteindre 60 000 a également été fixé.

Dans le secteur public, I'objectif de 10 000 apprentis, 4 000 a la rentrée 2015 et 6 000 supplémentaires a la rentrée 2016, est
facilité par la modification des régles relatives au plafond d’emploi.

Des actions structurantes sont par ailleurs engagées afin de :

- simplifier les démarches pour les entreprises : mise en place d’'une bourse de l'apprentissage sur le portail de
I'alternance, accompagnée d’autres outils tel qu'un simulateur de colt du contrat ;

- accompagner les jeunes en amont de leur entrée en apprentissage et lors des premiers mois pour prévenir les
ruptures du contrat : en complément des dispositifs régionaux déployés, mise en ceuvre du dispositif "réussite
apprentissage" annoncé lors du Comité interministériel "égalité citoyenneté" du 6 mars 2015 pour accompagner 10
000 jeunes, a titre expérimental.

1.2. Dans I’Union européenne

e Les conclusions de Riga

Une réunion des ministres chargés de I'enseignement et de la formation professionnelle a été organisée par la présidence
lettonne le 22 juin 2015 & Riga dans le cadre de la stratégie Education et formation 2020. Cette réunion a permis d’adopter
les « conclusions de Riga » qui listent les objectifs a moyen-terme pour la période 2015-2020. Le rapport conjoint Conseil-
Commission qui dressera un bilan des progrés nationaux accomplis et proposera les orientations pour 2020, sera présenté
au conseil Education de novembre 2015 et les « conclusions de Riga » seront intégrées & la communication de la
Commission européenne.

Les « conclusions de Riga » font partie du processus de Copenhague de coopération renforcée lancé en 2002 et font suite
au communiqué de Bruges de 2010 qui fixait des objectifs a long terme pour 2020 et a court-terme 2010-2014.

Les nouveaux objectifs proposés a Riga sont les suivants :

1. promouvoir la formation en situation de travail sous toutes ses formes, avec une attention spéciale portée a
I'apprentissage, en impliquant 'ensemble des acteurs notamment les partenaires sociaux. La mise en place du
CNEFOP et des CREFOP répond en France a cette préoccupation.

2. développer I'assurance qualité en lien avec la recommandation EQAVET. Le décret du 30 juin 2015 relatif a la
qualité des actions de la formation professionnelle continue pose un cadre nouveau a respecter pour les financeurs
de formation professionnelle.

3. favoriser 'accés de tous a I'enseignement et a la formation professionnelle, notamment par une offre d’'orientation
efficace et par une validation des apprentissages non-formels et informels. Le déploiement des services publics
régionaux de l'orientation et du conseil en évolution professionnelle, s’inscrit dans cette dynamique.

4. renforcer les compétences clé et offrir plus d’opportunités pour les acquérir ou les développer. En France, les
formations permettant d’acquérir le socle de connaissance et de compétences professionnelles, défini par le décret
du 13 février 2015, sont éligibles au compte personnel de formation.

5. développer la formation professionnelle des professeurs, maitres d’apprentissage et tuteurs.
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e La promotion de la mobilité des jeunes a des fins de formation

La France a adhéré a l'alliance européenne pour I'apprentissage le 23 décembre 2014 et a participé a I'événement de
promotion de I'Alliance organisé a Riga le 22 juin 2015. Les nouvelles déclarations d’engagement promettent la création de
140 000 nouveaux contrats d’apprentissage et de possibilités de formation. Ont également adhéré en 2015 pour la France :
la fédération énergies et mines de Force Ouvriére, I'’Association de Gestion des Formations en alternance pour les petites et
Moyennes Entreprise Groupe AGEFA PME GROUPE, I'Assemblée Permanente des Chambres de Métiers et de I'Artisanat
(APCMA) et I'entreprise SAFRAN.

L’alliance appuie les réformes nationales visant a mettre en place ou a renforcer les programmes d’apprentissage. Elle
mobilise les outils européens de financement déja existants : le Fonds social européen (FSE), I'initiative pour 'emploi des
jeunes, le programme Erasmus + 2014-2020 pour I'éducation, la formation et la jeunesse, le programme « ton premier
emploi EURES », les préts de la banque européenne d’investissement et le FEDER.

Dans ce cadre, lors de la Grande conférence sociale des 7 et 8 juillet 2014, le premier ministre a annoncé son engagement
dans une mobilisation exceptionnelle des crédits européens de 160 millions d’euros en faveur des jeunes en grande difficulté
pour participer a :
- un accompagnement dédié, de 65 000 jeunes (en incluant le cofinancement de Pole Emploi) rencontrant des difficultés
durables d'intégration au marché du travail ;
- un accompagnement vers I'emploi, par les missions locales, de 68 000 jeunes en CIVIS renforcé -dans les 16 régions de
France ou le chdmage des jeunes dépasse les 25% ;
- un financement des plateformes de lutte contre le décrochage scolaire afin de venir en aide, informer et orienter des
jeunes sans diplome ;
- un financement de la garantie jeune qui devra étre généralisée.

La France, avec l'appui de la Région Nord-Pas-de-Calais, a organisé les EuroSkills, la plus importante compétition
professionnelle en Europe, du 2 au 4 octobre 2014 a Lille. La prochaine compétition européenne se tiendra a Goteborg en
Suéde du 30 novembre au 4 décembre 2016. La compétition mondiale, WordSkills, a lieu cet été au Brésil. Les EuroSkills
présentent toutes les possibilités de formation, pronent la qualité de la formation professionnelle en Europe et vise a la
promouvoir comme un réel tremplin vers le succés professionnel ou tout simplement un emploi.

2. Le financement par I’Etat (ministére du travail, de 'emploi et de la santé) de la formation
professionnelle

Les crédits consacrés au financement de la formation professionnelle par I'Etat sont inscrits sur les programmes 102 et
103 de la mission « Travail et emploi » ainsi que sur les programmes 787 et 790 du CAS FNDMA (cf. tableau n° 1).

Programme 102 : Accés et retour a I'emploi

Action 01 : Amélioration de I'efficacité du service public de I'emploi
- Sous action 1 : Indemnisation des demandeurs d'emploi
- Sous action 2 : Coordination du service public de I'emploi

Action 02 : Amélioration des dispositifs en faveur de I'emploi des personnes les plus éloignées du marché du travail
- Sous action 2 : Accompagnement des publics les plus en difficulté

Programme 103 : Accompagnement des mutations économiques et développement de I’emploi

Action 01 : Anticipation et accompagnement des conséquences des mutations économiques sur I'emploi
- Sous action 1 : anticipation des mutations et gestion active des ressources humaines

Action 02 : Amélioration de linsertion dans I'emploi par I'adaptation des qualifications et la reconnaissance des
compétences

- Sous action 1 : reconnaissance des compétences acquises par les personnes

- Sous action 2 : amélioration de I'acces a la qualification par le développement de I'alternance et de la certification.

CAS FNDMA « Financement national du développement et de la modernisation de I’apprentissage »

Programme 787 : Répartition régionale de la ressource consacrée au développement de I'apprentissage
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Programme 790 : Correction financiere des disparités de la taxe d’apprentissage et incitations au développement de
I'apprentissage

Programme 102

Finalités générales du programme

Le programme traduit la volonté du gouvernement de lutter contre le chémage massif et I'exclusion durable du marché
de I'emploi. A cet effet, plusieurs indicateurs visent & mesurer I'efficacité du service public de 'emploi et des mesures
incitatives a la reprise d’une activité. En cohérence avec les conclusions du sommet de Lisbonne, le gouvernement
s’est par ailleurs fixé un objectif ambitieux de lutte contre I'exclusion du marché du travail des personnes qui
connaissent les taux d’emploi les plus faibles notamment les jeunes et les seniors, en situation peu favorable par
rapport a la moyenne européenne. Afin de mieux répondre a cet objectif, les indicateurs mesurent les sorties du
chémage des publics les plus éloignés de I'emploi ainsi que I'impact des politiques en faveur de linsertion, en
particulier :

- la prévention du chémage de longue durée ;

- la diminution du taux de chémage dans les zones urbaines sensibles ;

- 'efficacité des contrats aidés et de I'ensemble des dispositifs en faveur de 'insertion dans I'emploi.

Ce programme est donc tourné vers les personnes rencontrant des obstacles a I'embauche en raison de leur
ancienneté dans le chdémage, de leur age, de leur sexe, de leur faible niveau de qualification, ou de leur absence
d’expérience. Un effort significatif est fait pour I'emploi des jeunes sortis du systéme éducatif sans qualification et
rencontrant des difficultés particuliéres d’insertion. Ce programme traduit également I'action publique contre toutes les
discriminations pour I'accés a I’emploi, notamment celles concernant les personnes handicapées. Dans ce cadre, le
service public de I'emploi est responsable du placement, de I'indemnisation, de l'insertion, de la formation et de
I'accompagnement des demandeurs d’emploi.

L’Etat contribue aux actions en faveur de I'insertion vers I'emploi durable en permettant, pour les publics les plus en
difficulté, la construction de parcours professionnels intégrant des formations professionnalisantes a travers :

- le financement du contrat d’insertion dans la vie sociale (CIVIS) et du fonds pour I'insertion professionnelle des
jeunes (FIPJ) qui ciblent particulierement des jeunes sans qualification ainsi que les établissements assurant une
formation de base renforcée pour les jeunes (E2C, EPIDE) ;

- le financement d’un nouveau dispositif, « la garantie jeunes », qui compléte I'intervention en faveur de ce public en
lui offrant un suivi particulier pour les individus en voie de précarisation, permettant de les inscrire dans un cycle de
formations et de stages combinés a une allocation de soutien.

La mise en ceuvre du programme

Le programme « accés et retour a I'emploi » est caractérisé par la mobilisation de plusieurs organismes qui agissent
sur I'indemnisation du chdmage et I'intermédiation sur le marché du travail.

Outre Pdle emploi qui offre un service adapté aux publics les plus éloignés de I’emploi, les missions locales créent des
parcours dynamiques, en mobilisant les mesures de politique publique les plus opportunes selon des difficultés
repérées pour aboutir a une insertion professionnelle de qualité pour les jeunes.

Le programme 103

Finalités générales du programme

Afin de garantir le maintien de la cohésion sociale sur I'ensemble du territoire national dans le cadre d’'une économie
fondée sur l'innovation et les compétences, les mutations économiques et sociales doivent étre anticipées et
accompagnées. L’action menée par I'Etat vise & prévenir 'impact des restructurations et & permettre aux personnes,
aux entreprises et aux territoires de s'adapter et de se reconvertir de maniére positive. Face a un marché du travail en
évolution rapide, les trajectoires professionnelles doivent étre sécurisées grace au développement des compétences et
I'accés a une qualification reconnue, de nature a faciliter le maintien en activité ainsi que I'accés et le retour a 'emploi.
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Ces politiques d’anticipation et d'accompagnement des mutations reposent sur des actions spécifiques en direction des
entreprises, des branches professionnelles, des territoires et de I'ensemble des actifs, salariés et demandeurs
d’emploi, qui doivent étre menées dans un souci de cohérence globale et de pertinence opérationnelle a I'échelon
territorial.

Ce programme, compte tenu de la relation étroite de I'emploi et de la formation, identifie I'action de I'Etat et les leviers
qui lui sont nécessaires pour faciliter, au plan national, I'atteinte des objectifs d’accroissement global des qualifications
et des compétences.

L'Etat est associé, depuis la loi du 24 novembre 2009, & la signature du contrat de plan régional de développement des
formations professionnelles (CPRDF) aux c6tés de la région, cette derniére ayant une compétence générale en matiére
d'apprentissage et de formation professionnelle des jeunes et des adultes a la recherche d’un emploi ou d’'une nouvelle
orientation. Cette compétence a été réaffirmée par la loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation
professionnelle, a 'emploi et a la démocratie sociale.

L'Etat, par une politique d'exonération de charges, joue son réle de soutien et d'accompagnement du développement
de l'emploi et de la qualification des actifs. Il en va ainsi des exonérations de cotisations liées aux contrats en
alternance, c’est a dire :

- les contrats d’apprentissage ;

- les contrats de professionnalisation ;

L'Etat contribue aussi & 'amélioration de I'accés & la qualification de publics spécifiques relevant de la solidarité
nationale. Il finance ainsi :

- la rémunération des demandeurs d’emploi non indemnisés par le régime d’assurance chOmage poursuivant une
formation agréée par I'Etat, notamment les stagiaires handicapés effectuant un stage hors centre de rééducation
professionnelle (CRP) ;

- les actions de formation a destination des publics relevant de la protection judiciaire de la jeunesse.

Il contribue a la reconnaissance de la qualification a partir des titres professionnels. Le ministere reconnait ainsi prés
de 300 titres professionnels couvrant I'ensemble des secteurs économiques. Ces titres sont délivrés a des adultes
aprés une formation ou dans le cadre d’une procédure de validation des acquis de I'expérience (VAE). La VAE permet
de faire reconnaitre son expérience notamment professionnelle ou liée a I'exercice de responsabilités syndicales, afin
d’obtenir un diplome, un titre ou un certificat de qualification professionnelle.

Il est également, dans sa fonction régalienne de contrdle, garant de la bonne utilisation des fonds de la formation
professionnelle par les différents organismes concernés (entreprises, organismes paritaires collecteurs agréés,
organismes de formation).

La mise en ceuvre du programme

Plusieurs instances regroupent I'ensemble des acteurs de la formation professionnelle : le conseil national de la
formation professionnelle tout au long de la vie au niveau national et les comités de coordination régionaux de I'emploi
et de la formation professionnelle. Collectivités territoriales, partenaires sociaux, élus, chambres consulaires
contribuent ensemble au dialogue autour des enjeux du développement des compétences sur les territoires.

La mise en ceuvre du programme s’appuie également sur l'intervention d’opérateurs dont la plupart intervient dans le
domaine de la formation professionnelle comme le centre INFFO et le GIP Agence Europe Education France Formation
(2E2F, auparavant dénommé GIP Socrates-Leonardo).

Par ailleurs, I'Etat participe au financement d’organismes de formation professionnelle qui, dans le cadre de leur
mission d’aide a I'anticipation des mutations économiques constituent le cadre privilégié des réflexions des acteurs des
politiques d'emploi et de formation professionnelle au niveau régional et local.
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Programme 787

Finalités générales du programme

La ressource régionale pour l'apprentissage a été instituée par l'article 8 de la loi n° 2014-891 du 8 aolt 2014 de
finances rectificative pour 2014 (article L. 6241-2 du code du travail). La fraction régionale de la taxe d’apprentissage
affectée aux régions par le compte d’affectation spéciale « Financement national du développement et de la
modernisation de I'apprentissage » (CAS FNDMA) (51% de la taxe d’apprentissage) est complétée par I'affectation
d’'une fraction de taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE).

La ressource régionale est composée d’une part fixe d’'un montant de 1 544M<€ et d’une part dynamique.

Le programme « répartition régionale de la ressource consacrée au développement de I'apprentissage » a pour objet
de procéder, en complément de la fraction de TICPE, au versement de la part fixe de la ressource régionale sur la
base des montants par région fixés au | de l'article L. 6241-2 du code du travail.

Programme 790

Finalités générales du programme

Le programme « correction financiere des disparités de la taxe d’apprentissage et incitation au développement de
'apprentissage » a pour objet de procéder a la répartition du solde dynamique de la ressource régionale pour
I'apprentissage aprés versement de la part fixe.

Ce solde fait I'objet d’'une péréquation selon des critéres prenant en compte les disparités régionales dans les
versements de la taxe d’apprentissage mais également I'évolution des effectifs régionaux d’apprentis inscrits dans les
centres de formations d’apprentis et les sections d’apprentissage et leur répartition dans les formations conduisant aux
premiers niveaux de qualification (niveaux IV et V) et celles de niveau supérieur (post-Baccalauréat).

Ce programme permet aux régions de disposer d’une recette dynamique assise sur I'évolution de la masse salariale.
La place centrale des régions dans le développement de I'apprentissage est ainsi renforcée en cohérence avec la
logique décentralisatrice de la loi n® 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a 'emploi et a la
démocratie sociale.
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Budget de la politique de formation professionnelle (périmétre 2016)

Variation
En M€] Dépenses 2014 LF1 2015 PLF 2016 2016/2015
cpP
Programme 103 AE cP AE cP AE CcP
Politique contractuelle - GPEC/EDEC (y compris CPER) 47,69 70,80 40,00 54,00 24,00 37,50 -16,5
Action 1 [Sous action 1|Appui au SPE - Accompagnement des mutations économiques 10,31 7,00 11,33 11,33 9,00 9,00 -2,3|
Aide a I'embauche des seniors (contrats de professionnalisation) 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,0
Action 2 [Sous action 1|Financementdes dispositifs de VAE 349 361 291 291 291 2,91 0,0]
AFPA: Investissement 9,86 10,71 0,00 0,00 0,0)
AFPA: Programme d'activité de service public - politique de certification 76,56 76,90 85,60 85,60 95,60 95,60 10,0
Dotation générale de décentralisation* 263,64 263,64 83,50 83,50 0,00 0,00 -83,5]
Exonérations et primes liées auxcontrats d'apprentissage (hors régularisation) 1156,39] 1100,25| 1275,56| 127556 1248,65| 1248,65 -26,9]
Exonérations liées au parcours d'accés aux carriéres des fonction publiques (PACTE) -
(hors régularisation) 0,09 0,09 0,01 0,01 0,00 0,00} 0,0}
Exonérations liées aux contrats de professionnalisation (hors régularisation) 15,18 15,18 17,79 17,79 16,32 16,32 -1,5)
o Aide TPE - Jeunes apprentis 0,00 0,00 0,00 0,00 308,00 221,84 221,8]
c ) Aide au recrutement d'un apprenti supplémentaire* 60,00 60,00 -60,0
2 Sous action 2|, o .
s émunération des stagiaires 145,05} 145,06} 28,78 28,78 28,78 28,78 0,0
< Subventions a divers organismes y compris CPER 13,89 13,68 22,82 22,82 22,82 22,82 0,0]
Information sur le systtme de formation professionnelle (Centre INFFO) 8,03 6,7§| 5,64 5,64 5,64 5,64 0,0
Compétences clés 30,68 49,35' 0,00} 0,00] 0,00 0,00 0,0
Actions en faveur des personnes illétrées et des personnes sous main de justice 9,75 12,35] 0,0
Echanges franco-allemands 0,29 0,25 0,85] 0,85 0,85] 0,85 0,0
Programme national de formation professionnelle 1,05 2,65 0,0]
Compte personnel de formation 1,05} 0,05] 3,00} 3,00] 3,00 3,00 0,0
GIP 2E2F (Europe Education France Formation, ex-Socrates) 0,33] 0,34] 0,36 0,36 0,36 0,36 0,0}
TOTAL P 103 1793,33| 1778,70 1639,16 1653,16| 1766,93| 1694,27 41,1
Programme 102
Action1 [Sous action 1 fa;zu;patlon Etat a I'allocation en faveur des demandeurs d'emploi en formation (AFDEF) 10545 10545 80,00 80,00 0,00 0,00 80,0
Accompagnement renforcé des jeunes** 320,96 316,41 445,62 430,55 563,70 537,10 106,6
Action 2 [Sous action 2|Marché pour la mise en situation d'emploi des publics fragiles ou spécifiques relevant de 60
la solidarité nationale 12,12) 24,76 0,16 7,56 0,16 1,56 ’
TOTAL P102 438,54| 446,63 525,77 518,11 563,86| 538,66 20,6
[ TOTAL (P. 102 + P. 103) | 2231,87] 2225,33] 2164,93] 2171,27] 2330,79 2232,93] 61,7]
CAS FNDMA***
Programme 787 Compensation au titre du transfert du versement de I'indemnité compensatrice forfaitaire 430'00| 430'00{ 1397,82| 1397,82[ 1395,78| 1395,78| _2'0|
[ Programme 790 [Taxe d'apprentisage constitutive de la ressource régionale pour I'apprentissage | | [ 92,91] 9291 95,08] 95,08] 22|
[ TOTAL (P. 102 + P. 103 + P. 787 + P. 790) | 2661,87] 2655,33] 3655,66] 3662,00] 3821,64] 3723,78] 59,6]

* A compter de 2016, les crédits DGD (prime a I'apprentissage et aide au recrutement d'un apprenti supplémentaire) sont compensés aux régions par affectation de ressources fiscales (TICPE)
** Ajout en 2014 sur cette ligne des crédits EPIDE, E2C ainsi que la "garantie jeunes"
*** A compter de 2015, les recettes et dépenses du CAS FNDMA évoluent et sont constituées d'une fraction (51%) de taxe d'apprentissage

Le projet de loi de finances 2016

Le projet de budget de la formation professionnelle (3 821,69 M€ en autorisations d’engagement et 3 723,78 M€
en crédits de paiement) se répartit pour 2016 sur les deux programmes relatifs a I'emploi et a la formation
professionnelle de la mission « travail et emploi » ainsi que sur le compte d’affectation spéciale « financement national

du développement et de la modernisation de I'apprentissage » (CAS FNDMA) de la maniére suivante :

- le programme 103 « accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi »,
notamment l'action 2 « amélioration de l'insertion dans I’emploi par I'adaptation des qualifications et la
reconnaissance des compétences » (1 766,93 M€ en autorisations d’engagement et 1 694,27 M€ en crédits de
paiement) ;

- le programme 102 « accés et retour a I'emploi » tant sur I'action 1 « amélioration de I'efficacité du service
public de I'emploi», que sur l'action 2 « amélioration des dispositifs en faveur des personnes les plus
éloignées du marché du travail » (563,86 M€ en autorisations d’engagement et 538,66 M€ en crédits de
paiement) ;

- Le CAS FNDMA : 1 490,85 M€ en autorisations d’engagement et en crédits de paiement au titre de la fraction
de 51% de la taxe d’apprentissage constitutive de la ressource régionale pour I'apprentissage.

Les crédits des programmes 102 et 103, consacrés a la formation professionnelle, s’élévent respectivement en 2016 a
538,7 millions d’euros (M€) et 1 694,3 millions d’euros (M€) en crédits de paiement soit, un total de 2 232,93,1 M€ et
permettent notamment de financer :

- Les exonérations de cotisations sociales des contrats d’apprentissage pour un montant de 1 248,7 M€ ;
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- L’aide instituée par le décret n° 2015-773 du 29 juin 2015 portant création d’'une aide en faveur des trés petites
entreprises embauchant des apprentis pour un montant de 221,8 M€. Afin de soutenir le développement de
I'apprentissage dans les trés petites entreprises, I'Etat verse a 'employeur une aide de 4 400€ (1 100€ par trimestre
d’exécution du contrat d’apprentissage) pour la premiére année du contrat d’apprentissage signé par un jeune mineur
dans une entreprise de moins de onze salariés. L’aide est versée a I'échéance de chaque période trimestrielle sur la
base d’une attestation de I'employeur justifiant I'exécution du contrat.

- L’accompagnement renforcé des jeunes mis en ceuvre par les missions locales qui s’appuient notamment sur les
dispositifs CIVIS (contrat d’insertion dans la vie sociale) et garantie jeunes, pour un montant de 537,15M€ ;

- Le financement du programme d’activité de service public (PASP) de I’Association pour la Formation Professionnelle
des Adultes (AFPA) pour un montant de 95,6 M€ ;

- Les structures qui assurent aux jeunes une formation sur les savoirs de base en vue de leur insertion
professionnelle : EPIDE et E2C pour un montant global de 74,9M€.

- La politique contractuelle relative aux actions de GPEC/EDEC a hauteur de 37,5 M€ (en crédits de paiement) ;

- Les exonérations de cotisations sociales des contrats de professionnalisation pour un montant de 16,3 M€. Les
contrats conclus au bénéfice de jeunes de moins de 26 ans avant le 31 décembre 2007, et arrivés a échéance au plus
tard le 1°" janvier 2010 ne font plus I'objet d’'une mesure d’exonération spécifique de cotisations patronales de sécurité
sociale au titre des assurances sociales et des allocations familiales ;

- Le financement d’organismes de formation professionnelle au niveau déconcentré dans le cadre des contrats de
projets Etat-Régions, pour un montant de 22,8 M€ ;

- La subvention de 5,6 M€ destinée a I'opérateur Centre INFFO qui assure au plan national un réle d’information et de
documentation dans le domaine de I'orientation et de la formation professionnelles.

Le projet de loi de finances 2016 (PLF 2016) tient compte de la compensation définitive des charges transférées aux
conseils régionaux au titre de la loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I'emploi et a
la démocratie sociale. Cette compensation définitive sera opérée dans le cadre de la loi de finances rectificative pour
2015. Les transferts aux régions seront effectués sous forme d’affectation de taxe intérieure sur la consommation de
produits énergétiques (TICPE). Les crédits budgétaires associés ont été supprimés en loi de finances initiale pour
2015.

En outre, une dotation de 83,5 M€ en autorisations d’engagement et en crédits de paiement était prévue en 2015 pour
le financement de la compensation aux Régions de la prime en faveur des contrats d’apprentissage conclus dans les
entreprises de moins de onze salariés (23,5M€) et pour la compensation de l'aide au recrutement d'un apprenti
supplémentaire pour les entreprises de moins de deux cent cinquante salariés (60M€). A compter de 2016, le
financement de ces compensations par affectation d’'une part de TICPE entraine en paralléle la suppression des
dotations budgétaires correspondantes.
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La refonte du CAS FNDMA en deux programmes, effectuée en 2015, a fait suite aux récentes réformes du financement
de I'apprentissage. Pour 2016, le schéma de financement envisagé pour le développement de I'apprentissage, que le
CAS FNDMA met en ceuvre est le suivant :

Fraction régionale pour I'apprentissage Part TICPE pour
1491 M€ (51% TA) I'apprentissage
148 M€
v v ;
Part fixe Solde
1396 M€ 95 M€ !
(programme 787) (programme 790) :
|
~ ’ |
“a o v

Ressource régionale pour I’apprentissage
Régions, collectivité territoriale de Corse et Département de Mayotte
1639 M€

Le tableau 2 ci-aprés présente les dotations des programmes 102, 103 et du CAS FNDMA consacrées au financement
de la formation professionnelle par public:
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Tableau 2 : budget de la formation professionnelle par public

BUDGET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE PAR PUBLIC

Ministére du Trawvail, de I'emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social LFI 2014 |Exécution 2014| LF12015| PLF2016 |Variation2016/2015
[ FORMATION PROFESSIONNELLE |
en millions d'euros (M€)

[A = Actions specifiques en faveur des jeunes

1) Apprentissage: 1891,77 1796,54 2 909,79 2961,34 -110,3
Dotation générale de décentralisation - Primes a la charge de I’Etat et transferts aux Régions 264,00 263,64 83,50 -83,5

CAS FNDMA (787)* - Compensation au titre du transfert du versement de lindemnité

compensatrice forfaitaire 490,77 430,00 0,0

CAS FNDMA (787 )*- Répartition régionale de la ressource consacrée au développement de

l'apprentissage 1397,82 1395,78 -2,0

CAS FNDMA (790)* - Correction financiére des disparités de la taxe d'apprentissage et

incitations au développement de l'apprentissage 92,91 95,08 2,2
Exonération de cotisations sociales des contrats d'apprentissage (hors régularisation de dettes)| 1 337,00 1100,25 1275,56 1248,65 -26,9
Programme national de formation professionnelle 0,00 2,65 0,0

Aide au recrutement d'un apprenti supplémentaire 60,00

Aide TPE Jeunes apprentis** 221,84

2) Contrats de professionnalisation et PACTE 13,87 14,84 17,30 15,86 -1.4
Exonérations des contrats de professionnalisation (jeunes) 13,78 14,76 17,29 15,86 -14
Exonérations liées au parcours d'accés auxcarriéres des fonction publiques des collectivités

territoriales, de I'Etat et hospitalieres (PACTE) 0,09 0,09 0,01 0,00 0,0

3) Réseau d’accueil et d’orientation (missions locales / permanence d'accueil, d'information

et d'orientation / EPIDE/ E2C) 337,80 316,41 430,55 537,10 106,6

| Sous-total actions spécifiques en faveur des jeunes 224345 2127,79 3357,65 3514,31 -5,18 |
[B — Actions destinées a I’ensemble des publics |
1) Fonds de la formation professionnelle 276,43 227,86 61,45 61,45 0,0

Centre INFFO 6,64 6,79 5,64 5,64 0,0
Rémunération des stagiaires 185,50 145,06 28,78 28,78 0,0
Organismes de formation y compris CPER 22,82 13,68 22,82 22,82 0,0
Compétences clés 53,06 49,35 0,0

Actions adaptées auxbesoins des personnes illétrées et des personnes sous main de justice 7,20 12,35 0,0
Echanges Franco-Allemands 0,85 0,25 0,85 0,85 0,0

Compte personnel de formation 0,05 3,00 3,00 0,0

GIP 2E2F (Europe Education France Formation, ex-Socrates) 0,36 0,34 0,36 0,36 0,0

2) AFPA et autres organismes de formation professionnelle adultes 87,02 87,62 85,60 95,60 10,0

AFPA - Programme d'activité de service public - Politique de certification 76,59 76,90 85,60 95,60 10,0

AFPA - Investissement 10,43 10,71 0,0

3) Exonération des contrats de professionnalisation (+ 45 ans) hors régularisation de dettes) | 2,55 | 0,43 1 0,50 | 0,46 0,0

4) Aide a I'embauche des séniors (contrats de professionalisation) [ 500 T 0,00 1,00 | 1,00 [ 0,0 |
5) Validation des acquis de I’expérience (VAE) [ 677 ] 3,61 291 | 2,91 [ 0,0 |
6) AFDEF + R2F [ 7300 [ 10545 80,00 [ 000 ] -80,0 |
7) Politique contractuelle - GPEC-EDEC [ 8000 [ 7080 5400 [ 3750 | -16,5 |
8) Appui au SPE - Accompagnement des mutations économiques | 11,33 | 7,00 11,33 | 9,00 | -2,3 |
9) Marché pour la mise en situation d’emploi des publics fragiles ou spécifiques relevant de la

solidarité nationale 21,10 24,76 7,56 1,56 -6,0
[ Sous-total actions destinées & I'ensemble des publics | 56320 | 52754 | 30435 | 20947 | -94,9 |
| TOTAL formation professionnelle [2806,65] 265533 [3662,00] 372378 | -100,1 |

* A compter de 2015, les recettes et dépenses du CAS FNDMA sont constituées de la part de taxe d'apprentissage constitutive de la ressource régionale pour l'apprentissage

** |'aide TPE - Jeunes Apprentis est éligible pour les contrats conclus a compter du ler juin 2015
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Les dépenses fiscales en faveur de la formation professionnelle

L’effort financier de I'Etat doit aussi étre mesuré au regard des dépenses fiscales auxquelles il consent en faveur de la

formation professionnelle.

Le tableau ci-dessous retrace le montant estimé (2015 et 2016) des dépenses fiscales qui concourent aux politiques de

formation professionnelle :

Tableau 3 : les dépenses fiscales en faveur de la formation professionnelle

Chiffrage pour

Chiffrage pour

Prévision 2016

2014 2015
Crédit d’'impd6t en faveur de I'apprentissage 472 400 410
Exonération du salaire des apprentis 350 355 375
Crédits d'impét au titre des dépenses engagées pour
. ; : 39 42 45
formation du chef d’entreprise
851 797 825

TOTAL

(MAFI - PLF 2016)
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DEUXIEME PARTIE

La dépense nationale pour la formation professionnelle continue
et I'apprentissage
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1. La dépense nationale pour la formation professionnelle continue
et 'apprentissage

1.1 Une dépense stable et un effort de formation en lIéger repli

En 2013, dans un contexte de croissance économique modérée, la dépense nationale pour la formation
professionnelle continue et I'apprentissage s’est élevée a 31,4 milliards d’euros. Elle est proche de celle de I’'année
précédente (+0,1%). Rapporté au PIB, I'effort de formation est en léger repli (1,48 % aprés 1,50 % en 2012).

Les entreprises demeurent le principal financeur (44 % de la dépense globale) et la croissance de leur dépense est
plus élevée qu’en 2012 (+ 0,8 % contre + 0,4 %). Alors que les régions connaissent aussi une augmentation de leur
dépense (+ 3,6 %), la dépense de I’Etat diminue de 1,4 %. Au final, les régions conservent leur deuxiéme place de
financeur (14,6 % de la dépense totale) et I'Etat la troisiéme (12,8 %).

La dépense destinée aux dispositifs ciblés pour les jeunes et aux actifs occupés du secteur privé sont en hausse
(respectivement + 3,5 % et + 0,5 %) alors que celle en faveur des demandeurs d’emploi diminue (- 0,9 %). Les
dépenses des trois fonctions publiques pour leurs agents sont en recul, plus accentué pour I'Etat que pour les
fonctions publiques hospitaliére et territoriale.

Avertissement : le champ de cette publication ne retient désormais que le champ de la formation
professionnelle continue et de I'apprentissage stricto sensu (voir encadré 1).

En 2013, 31,4 milliards d’euros ont été consacrés a la formation professionnelle continue et a I'apprentissage. Cet effort
global integre les colts des formations proprement dites, mais aussi les dépenses de rémunérations des stagiaires et les
frais d’'investissement ; il cumule les dépenses de I'ensemble des agents financeurs, y compris les ménages (encadré 2). En
2013, la dépense nationale de formation augmente de 0,1 % (graphique 1). Alors que de 2007 a 2009 la progression était
supérieure a 5 % par an, I'évolution est ensuite moins prononcée de 2010 a 2012 (quasi-stabilité en 2010, hausse de 1,3%
en 2011, baisse de 0,4 % en 2012). De plus, le ratio entre les dépenses de formation et le PIB poursuit son recul commencé
en 2009 : il est de 1,48 % en 2013, aprés 1,50 % en 2012 et 1,53 % en 201 12,

Parmi les mesures d’urgence, un plan de 30 000 formations prioritaires a été lancé en juillet 2013 par I'Etat, les régions et les
partenaires sociaux. 35 000 entrées effectives en formation ont eu lieu dans ce cadre en 2013.

La dépense des régions légérement supérieure a celle de I’Etat

Les entreprises restent de loin le principal financeur de la formation professionnelle continue et de I'apprentissage avec
44,1 % de la dépense totale (tableau 1). En 2013, leur dépense progresse (+0,8 %).

Avec une dépense en hausse par rapport a 2012, les régions occupent comme I'année précédente la place de deuxiéme
financeur. La dépense des régions (hors fonction publique territoriale) dépasse celle de I'Etat (hors fonction publique d’Etat
pour ses propres agents), qui pour sa part recule Iégérement (-1,4 %).

La dépense des autres administrations ou organismes investis d’'une mission de service public dont I’Ageﬁph (association de
gestion du fonds pour l'insertion professionnelle des personnes handicapées), 'Unédic et Pole emploi”, augmente de 3,1 %
et représente 6,1 % de la dépense totale.

Les crédits alloués a la formation (hors agents publics) par les collectivités territoriales autres que les régions (départements,
communes...), soit 95 millions d’euros, sont en forte progression en 2013 mais pesent peu dans I'ensemble de la dépense
(moins de 1 %).

La dépense des ménages, constituée de leurs achats de formation a titre individuel, est toujours dynamique (+ 5,6 %) et
contribue a hauteur de 4,3 % a la dépense globale.

Enfin, la dépense des fonctions publiques d’Etat, territoriale et hospitaliére pour la formation de leur personnel, représentant
pres de 18 % de la dépense totale de formation, est en repli (- 5,4 %). La tendance est plus prononcée pour les agents de la
fonction publique d’Etat que pour les fonctions territoriales et hospitaliéres.

! Suite & la disponibilité de nouvelles données et la non prise en compte des dépenses d’accompagnement, d’insertion et
d’orientation (cf. encadré 1), le niveau de la dépense de formation a été révisé par rapport aux publications précédentes :
en 2012, le montant de la dépense est désormais de 31 328 millions d’euros et a été révisé a la baisse de 1,3 %.

? Les ratios sont révisés a la baisse par rapport a ceux publiés précédemment car leur calcul ne prend pas en compte les
dépenses d’accompagnement, d’insertion et d’orientation qui ne relévent pas de la formation professionnelle continue (cf.
encadré 1).

% L’Unédic contribue financiérement a I’accés des demandeurs d’emploi & la formation par la prise en charge du revenu de
remplacement des demandeurs d’emploi indemniseés et par sa contribution au budget de Péle emploi.
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Tableau 1. Dépense globale par financeur final (y compris investissement)

Structure | Evolution
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 2013/2012
(en %) (en %)

Entreprises 12478 | 13130| 13472| 13292| 13664| 13717| 13823 441 0,8
Régions 4138 4212 4483 4399 4 480 4422 4582 14,6 3,6
Etat 3636 3877 4141 4 321 4 457 4076 4019 12,8 -1,4
Autres collectivités territoriales 54 65 79 78 82 71 95 0,3 34,6
Autres administrations publiques et 1316 1395| 1756| 1814| 1776| 1847 1904| 6.1 3.1
Unédic / P6le emploi

Dont: Autres administrations 187 197 204 285 234 255 314 10 23,0

publiques
Unédic / Pdle emploi 1129 1198 1462 1528 1542 1592 1590 5,1 -0,1

Ménages 1038 1102 1081 1157 1230 1287 1359 4,3 5,6
TOTAL (hors fonctions publiques
pour leurs propres agents et 22660| 23781| 25012| 25061 25689| 25420 26008| 822 1,4
dépenses d'accueil, d’information et
d’orientation)
gsgg:fns publiques pour leurs propres 5348| 5730 6105| 6002 5770| 5908 5588| 17,8 5.4
TOTAL (y compris fonctions
publiques pour leurs propres 28 008 29 511 31117 31063 31459 31328 31370 100,0 0,1
agents)

Champ : France entiére.
Source : DARES

Encadré n°1 : un champ restreint a la formation professionnelle continue et a 'apprentissage stricto sensu.
La dépense nationale présentée dans cette publication a pour objectif de recenser de fagon exhaustive les dépenses
relatives a la formation professionnelle continue et a I'apprentissage. Ces dépenses ont pour finalité la rémunération des
stagiaires, les colts pédagogiques et I'investissement.
Pour des raisons historiques, les publications précédentes incluaient des financements relevant de I'accueil, de I”information
et de I'orientation (AlO) ainsi que de 'accompagnement des jeunes. A titre d’exemple, il s’agissait notamment des dépenses
engagées dans le cadre de I'activité des missions locales, d’actions de parrainage ou de bilans de compétence. Dorénavant,
elles sont exclues du champ de la publication, afin d’étre plus conforme a un champ strictement limité a la formation
professionnelle continue et a I'apprentissage. Ce champ se limite en effet aux périodes de développement des compétences
(et lorsqu'il est possible de les séparer, le champ ne doit pas inclure les dispositifs destinés exclusivement a informer, guider
ou conseiller les individus sur le marché du travail).
Cependant, les frontiéres ne sont pas forcément étanches. Certains dispositifs peuvent relever a la fois de I'AlO et de la
formation professionnelle, comme par exemple les Ecoles de la deuxiéme chance (E2C) ou plus généralement les dispositifs
de remobilisation des régions qui ménent a la fois a I'élaboration d’'un projet professionnel, et a la remise a niveau des jeunes
dans les savoirs de base notamment. Il a été décidé de conserver les E2C et les Etablissements publics d’insertion de la
Défense (EPIDe) dans le champ de la formation professionnelle, au regard de la durée moyenne passée dans ces
établissements et du statut de stagiaire de la formation professionnelle des jeunes. Inversement, les bilans de compétences,
qui n’ont pas pour objectif une acquisition de nouvelles compétences, n'ont pas été retenus dans le champ.
Au total, la redéfinition du périmétre de la publication entraine une révision des dépenses de I'ordre de 300 millions a la
baisse.
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Graphique 1. Dépense globale pour la formation professionnelle et I'apprentissage
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Champ : France entiére.
Source : Dares.

1.2 La dépense des entreprises poursuit sa progression

En 2013, la dépense des entreprises atteint 13,8 milliards d’euros (tableau 2). Sa progression est plus élevée qu'en 2012
(+0,8 % contre +0,4 %). La contribution des entreprises en faveur des demandeurs d’emploi augmente nettement, en raison
de la forte progression des dépenses de formation des bénéficiaires de contrats de sécurisation professionnelle (CSP) et des
préparations opérationnelles a I'emploi (POE). Celle en faveur des dispositifs ciblés pour les jeunes progresse pour la
deuxiéme année consécutive et celle consacrée aux actifs occupés connait une Iégére hausse, aprés une quasi-stagnation
en 2012.

La dépense pour les dispositifs ciblés sur les jeunes représente 15,9 % de la dépense des entreprises, soit une part
pratiquement identique a celle de 2012. Au sein de celle-ci, les versements pour I'apprentissage comme ceux pour la
professionnalisation ou l'insertion des jeunes sont en hausse. Les entreprises financent la formation des apprentis selon
deux voies. En premier lieu, les centres de formation des apprentis (CFA) recoivent une fraction de la taxe d’apprentissage,
soit 1 149 millions d’euros (M€) en 2013 (+7,3 % par rapport a 2012)*. En second lieu, les branches financent directement
certains CFA (154,7 M€ en 2013, - 3 % par rapport a 2012).

La dépense des entreprises consacrée aux actifs occupés du secteur privé baisse de 1,0 % en 2013. La plupart des
dispositifs de formation (CIF, professionnalisation, DIF prioritaire) sont financés par une contribution assise sur la masse
salariale. Pour ce qui est du plan de formatlon en revanche, c’est le systéme « former ou payer » qui prévaut en 2013 pour
les entreprises de 10 salariés et plus Le plancher de dépenses imposé par la loi (0,9 % de la masse salariale) peut étre
atteint par financement direct d’actions de formation au bénéfice de leurs salariés (formations en interne ou auprés de
prestataires de formation) ou par versement aux Opca. Parml les dépenses directes des entreprises de 10 salariés ou plus
les dépenses internes ainsi que les dépenses externes’ reculent en 2013 (respectivement -7,6 % et -4,1 %, hors
rémunérations).

* Cette derniére n’alimente qu’en partie les CFA, I’autre part sert au développement de I’enseignement technologique et professionnel. Seule la part
revenant aux CFA est ici prise en compte.

® La loi du 5 mars 2014 a modifié ce systéme et a supprimé I’obligation de financement au titre du plan de formation pour les entreprises de 300 salariés et
plus et I’a réduite pour les entreprises de 10 a 299 salariés. Cette réforme est entrée en vigueur au 1* janvier 2015.

® Les données provisoires 2013 sont redressées sur la base de données issues de CLAP (connaissance locale de I'appareil productif) de
I'année 2012. En conséquence, elles ne prennent gu'imparfaitement les variations dues a la conjoncture de I'année 2012.

" La formation interne est celle dont la maitrise d’eeuvre est assurée par I’employeur, la formation externe est celle réalisée par un prestataire de
formation ddment déclaré aupres du préfet de région territorialement compétent.
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Au total, I'effort global de formation réalisé par les entreprises pour leurs salariés® représente, en moyenne en 2013, 2,6 %
de leur masse salariale (graphique 2), soit bien davantage que I'obligation Iégale fixée a 1,6 % (encadré 3). Ce taux de
participation financiere, stable depuis 2008, est en baisse en 2013.

La part des dépenses des Opca dans la dépense globale des entreprises tous publics confondus augmente de 1,5 point par
rapport a 2012 (48 %). Mais I'effort des Opca se porte davantage vers les demandeurs d’emploi, en réponse aux appels a
projets du Fonds Paritaire de Sécurisation des Parcours Professionnels (FPSPP) destinés a cette catégorie d'actifs®. Les
Opca ont ainsi déboursé 169 M€ pour financer la formation des bénéficiaires de contrats de sécurisation professionnelle
(CSP) (contre 117 M€ en 2012 et 67 M€ en 2011) et 62,5 M€ dans le cadre du dispositif de préparation opérationnelle a
'emploi (POE) (contre 563 M€ en 2012 et 2 M€ en 2011). Par ailleurs, les Opca ont mis en ceuvre de la POE collective dans
le cadre du plan « formations prioritaires pour I'emploi ».

Les sommes consacrées par les Opca aux actions en faveur des salariés du secteur privé augmentent de 2,5 % en 2013.
Cette hausse s’explique essentiellement par l'effort des entreprises de moins de 10 salariés dont les dépenses
pédagogiques au titre du plan de formation croissent de prés de 9% et les dépenses de rémunération de 3,2%. Quant aux
entreprises de 10 salariés et plus, leurs dépenses pédagogiques baissent en 2013 de 0,4 % méme si les rémunérations des
stagiaires sont en hausse (+1,8 %).

La dépense des Opacif pour le congé individuel de formation (Cif) des CDI'® (hors bilan de compétence) augmente de 2,5 %.
Les dépenses relatives a I'ensemble des contrats de professionnalisation (jeunes et adultes) progressent de 8,1 % dans un
contexte de hausse du nombre de contrats (+ 2,4 %). Les dépenses relatives au droit individuel a la formation (Dif) prioritaire
sont également en hausse (+0,9 %) tandis que les versements effectués au titre des périodes de professionnalisation, apres
avoir diminué trois années consécutives, progressent de 9%, pour un nombre de stagiaires en hausse de 4,8 %.

En 2013, les entreprises, par I'intermédiaire du FPSPP, continuent de cofinancer avec I'Etat la rémunération de fin de
formation (R2F) pour un montant de 69 M€. La R2F a remplacé, en 2011, l'allocation en faveur des demandeurs d’emploi
(AFDEF”). La R2F est accordée aux demandeurs d'emploi indemnisés qui entreprennent une action de formation prescrite
par Péle emploi et dont la durée de formation'? excede celle permise par leur durée initiale d'indemnisation.

Graphique 2. Taux de participation financiére des entreprises a la formation continue selon la taille des
entreprises (1)

En pourcentage

4,50

—&— 2000 salariés et plus
4,00 7 —=—500 & 1999 salariés
3,50 7 —a&— Ensemble
3,00 —&8— 250 a 499 salariés
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2,00 —e— 20 a 49 salariés

—+—10 a 19 salariés
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1,00 T T T T T T
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(provisoire)

Lecture : le taux de participation financiere est le rapport entre les dépenses de formation professionnelle et la masse salariale. Le taux de
participation financiere sur I'exercice n prend en compte les dépenses directes effectuées sur I'année n et les cotisations versées aux
OPCA au début de I'année n+1 au titre de I'année n.

(1) Les données pour I'année 2013 ont été estimées et sont provisoires.

Champ : France entiére.

Source : Céreq, déclarations des formulaires 24-83 ; calculs Dares ; estimations pour 'année 2013

8 Mesuré par le rapport entre les dépenses de formation professionnelle et la masse salariale des entreprises de 10 salariés et plus et également appelé
taux de participation financiére.

° Appels & projets mis en place par la loi du 24 novembre 2009 relative a I’orientation et & la formation tout au long de la vie qui a créé le FPSPP. Ces
appels peuvent étre entierement financés par le FPSPP ou cofinancés par les Opca et le FPSPP.

191 es dépenses pour le Cif-CDD bénéficient la plupart du temps & des demandeurs d’emploi au titre de leurs droits acquis au cours de leurs expériences
professionnelles antérieures.

11 Créée dans le cadre du plan de relance de 2009, I’ Afdef est destinée & remplacer a titre exceptionnel I’allocation de fin de formation (AFF) supprimée
fin 2008. Elle a été remplacée par la R2F en 2011, initialement pour la seule année 2011. Le sommet social du 18 janvier 2012 a décidé de proroger le
dispositif en 2012, qui est finalement maintenu pour les années a venir.

12| a formation doit étre qualifiante, concerner un métier en tension et avoir été prescrite dans le cadre du projet personnalisé d’accés & I’emploi (PPAE).
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Tableau 2. Dépense des entreprises, des organismes collecteurs et du Fonds paritaire de sécurisation

des parcours professionnels (FPSPP) en 2013

En millions d'euros

Montant des Evolution
:\lll’ontant des B et Structure 2013 2013/2012
épenses en
2012 2013
(provisoire) (en %) (en %)
Pour les jeunes 2079 2 207 16,0 6,2
Dont: Apprentissage 1071 1149 8,3 7,3
Professionnalisation 1003 1053 7,6 5,0
Ecoles de la 2éme chance (E2C) 5 5 0,0 21
Pour les actifs occupés du secteur privé 11125 11012 79,7 -1,0
Dont : Dépgrjses directes des entreprises de 10 6 140 5892 426 4,0
salariés et plus
Dépenses des Opca* 4926 5051 36,5 2,5
Autres 59 68 0,5 15,1
Pour les demandeurs d'emploi 451 541 3,9 20,1
Dépenses des Opca au titre du plan de
Dont: formation et pour les CRP/CTP/CSP et 172 242 1,8 40,5
POE **
Dépenses des Opacif pour le CIF- CDD 212 230 1,7 8,9
Dépenses des Opca pour la rémunération
de fin de formation (R2F) 'et | aIIo_catlon en 67 69 05 3.0
faveur des demandeurs d'emploi en
formation (AFDEF)
Investissement 62 63 0,5 1,3
Total entreprises et organismes collecteurs et FPSPP 13717 13 823 100 0,8

Champ : France entiére.
Source : Dares.

*en 2012, un nouveau plan comptable et une refonte des Etats statistiques et financiers des OPCA sont intervenus qui peuvent impacter les
données notamment sur les frais de gestion. Les dépenses des OPCA pour les actifs occupés comprennent les montants versés au titre du
plan de formation et du droit individuel a la formation, du congé individuel de formation et de la professionnalisation des adultes.

** Conventions de reclassement personnalisé (CRP), contrats de transition professionnelle (CTP), contrats de sécurisation professionnelle
(CSP) et préparation opérationnelle a 'emploi (POE).

1.3 La dépense des régions est en hausse

En 2013, les régions ont contribué a hauteur de 4,6 milliards d’euros pour la formation professionnelle continue et
I'apprentissage (hors dépenses pour leurs propres agents), soit plus que I'Etat. Leur financement augmente de 3,6 % par
rapport a 2012 (tableau 3): les crédits sont en hausse quel que soit le public bénéficiaire, plus fortement pour les
demandeurs d’emploi (+ 5,7 %) et dans une moindre mesure pour les dispositifs ciblés sur les jeunes et pour les actifs
occupés du secteur privé (respectivement +2,1 % et +1,5 %).

La formation des jeunes, avec notamment I'apprentissage, reste de loin le principal domaine d’intervention des conseils
régionaux mais sa part dans I'ensemble de leurs dépenses (60 %) diminue légerement par rapport a 2012 (-1 point).
L’apprentissage représente plus des deux tiers des dépenses de formation des régions en faveur des dispositifs ciblés sur
les jeunes. En 2013, les crédits dédiés par les régions a I'apprentissage augmentent de 1,5 %, principalement en raison de la
hausse des crédits alloués aux centres de formation des apprentis. L’'indemnité forfaitaire versée aux employeurs est
quasiment stable.

Le nombre de stages de formation suivis par les jeunes, hors apprentissage, augmente également. La rémunération versée
progresse fortement (+ 8,8 %) alors que celle des colts pédagogiques est moins élevée (+ 0,9 %).

Deuxiéme domaine d’intervention pour les conseils régionaux (plus d’'un quart de leur dépense), les dépenses de formation a
destination des demandeurs d’emploi augmentent de pres de 6 % en 2013. Ce poste est a nouveau en hausse apres avoir
diminué pour la premiére fois en 2012. Il ne cessait de progresser depuis 2007, suite au transfert par I'Etat du financement
des actions de formation des demandeurs d’emploi autrefois mises en ceuvre par I'Afpa.

Comme pour les dispositifs ciblés sur les jeunes, la progression des rémunérations pour les demandeurs d’emploi est
nettement supérieure a celles des frais pédagogiques (respectivement + 11,2 % et + 2,9%). En effet, la part des stagiaires
rémunérés par les régions parmi 'ensemble des stagiaires passe de 38 % en 2012 a 43 % en 2013. Cette hausse est en lien
avec la croissance du nombre de demandeurs d’emploi en fin de droit et qui ne sont plus susceptibles de bénéficier de
I'AREF pendant leur formation.

Enfin, les dépenses a destination des actifs occupés, qui représentent moins de 10 % des dépenses des régions,
augmentent Iégérement.
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Tableau 3. Dépense des conseils régionaux par public bénéficiaire en 2013

En millions d'euros

Montant des | Montant des | Structure Evolution
dépenses dépenses 2013 2013/2012
en 2012 en 2013 (en %) (en %)

Pour les jeunes 2729 2786 59,5 21
Dont: Apprentissage 1859 1887 40,3 1,5
stages de formation 601 606 13,0 0,9
rémunération des stagiaires 269 293 6,3 8,8
Pour les demandeurs d'emploi 1121 1185 25,3 5,7
Dont: stages de formation (y c. formations sanitaires et sociales) 744 766 16,4 29
rémunération des stagiaires 377 419 9,0 11,2
Pour les actifs occupés du secteur privé 406 412 8,8 1,5
Dont : zga::?;ség)ej rf)c())rsr?_a;tciglnaigscompris formations sanitaires et 406 412 8.8 15
Investissement 166 199 4,2 19,7
Total Régions sans secteur public 4 422 4 582 97,9 3,6
Pour les agents du secteur public 101 100 21 -1,3
Total Régions avec secteur public 4523 4 682 100 3,5

Champ : France entiére.
Source : Dares.

1.4 La dépense de I'Etat recule

En 2013, I'Etat a dépensé 4 milliards d’euros pour la formation professionnelle continue et I'apprentissage, soit 1,4 % de
moins qu’'en 2012 (hors dépense pour les agents de la fonction publique). La dépense en faveur des actifs occupés du
secteur privé progresse, ainsi que dans une moindre mesure celle pour des dispositifs ciblés sur les jeunes (tableau 4).

La dépense pour 'apprentissage, principal poste de dépense de I'Etat, augmente de 3,4 %. Par contre, les dépenses pour la
professionnalisation sont pratiquement inexistantes en 2013 suite a la quasi-disparition des exonérations de cotisations
sociales mises en place en 2011. Alors que I'effectif annuel moyen en contrat de professionnalisation progresse en 2013, la
dépense de I'Etat poursuit sa baisse entamée en 2008" et ne représente plus qu’1,5 M€ en 2013.

Les dépenses relatives aux écoles de la 2% chance (E2C) continuent de progresser (19,3 M€ contre 16,4 M€ en 2012 et
14,7 M€ en 2011).

En 2013, les dépenses de I'Etat en faveur de la formation des demandeurs d’emploi baissent (-25,6 %). La contribution de
I'Etat & la rémunération des demandeurs d’emploi (indemnisés ou pas par I'assurance chémage) est en recul. Elle concerne
le financement de la R2F et des soldes de 'AFDEF pour les chdmeurs indemnisés au titre de I'assurance —chémage (-39%)
et la rémunération des stagiaires non indemnisés par I'assurance-chdmage qui suivent une formation agréée par I'Etat (-
18%). Les dépenses relatives a la validation des acquis de I'expérience (VAE) et la professionnalisation des adultes
diminuent également.

La baisse des crédits alloués & I'Afpa participe au recul de la dépense globale de I'Etat et est largement imputable au
transfert de compétences vers I'Agefiph du financement de parcours professionnels pré-qualifiants et certifiants des
personnes handicapées, autrefois intégré au sein du marché dit des publics spécifiques14 passé avec I'Afpa.

En 2013, la dépense de I'Etat en faveur des actifs occupés du secteur privé progresse principalement grace a la hausse du
financement des crédits dédiés aux particuliers en emploi ayant repris a leur initiative des études a l'université ou dans un
institut universitaire de technologie (IUT) avec une prise en charge de droit commun ™.

13 es exonérations de cotisations sociales des contrats de professionnalisation conclus au bénéfice de jeunes de moins de
26 ans avant le 31 décembre 2007 et arrivés a échéance au plus tard le 1°" janvier 2010 ont été supprimées. Seuls en
bénéficient, désormais, les contrats conclus avec les demandeurs d’emploi de 45 ans et plus ou les jeunes de moins de 26
ans embauchés, pour ces derniers, par des groupements d’employeurs.

4 Détenus militaires en reconversion professionnelle, demandeurs d’emploi reconnus travailleurs handicapés, résidents
d’outre-mer en formation en métropole et Frangais de I’étranger.

>Comme les autres étudiants, ce public, appelé « post-scolaire », a payé ses frais d’inscription. Les autres « post-
scolaires » qui bénéficient d’un financement spécifique versé a I’université (salariés inscrits au titre du plan de formation
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Outre son intervention directe dans la formation continue, I'Etat a également transféré des crédits en direction aussi bien des
entreprises16 que des régions ou encore de Péle emploi. (tableau B, encadré 2).

Tableau 4. Dépense de I’Etat par public bénéficiaire en 2013
En millions d'euros

Montantdes | strycture 2013 Evolution
‘I’VI,ontant des dépenses en 2013/2012
épenses en
2012 )
(provisoire) (en %) (en %)
Pour les jeunes 2166 2208 34,9 1,9
Dont: Apprentissage 2070 2141 34,0 3,4
profes;lonnallsatlon (_exon?ra'\tlons de 25 1 0.0 942
cotisations, Pacte, primes a I'embauche)
Ecoles de la 2éme chance, EPIDe... 71 66 0,9 -7,0
Pour les demandeurs d'emploi 841 626 9,9 -25,6
Dont : subver_mons al Af_pa et autres organismes de 164 20 14 450
formation professionnelle des adultes
programmes Compétences clés, actions
ciblées a destination des personnes placées
) - 67 66 1,1 -1,6
sous main de justice, soldes des programmes
IRILL, APP
frais d'accompagnement des contrats de
sécurisation professmnn_el!e, conventions de 99 102 16 32
reclassement personnalisé, contrats de
transition professionnelle (CSP/CRP/CTP)
autres c_iepenses_de fonctionnement (VAE, 51 36 06 -30.1
professionnalisation des adultes)
contribution a la rémunération des stagiaires
indemnisés au titre du régime d'assurance 217 133 2,1 -38,7
chdémage (R2F, AFDEF, AFF)
rémunération des stagiaires de la formation
professionnelle non indemnisés par 243 199 3,2 -17,9
l'assurance chémage
Pour les actifs occupés du secteur privé 1034 1145 18,2 10,7
subventions aux organismes de formation
Dont : professionnelle des adultes_(Cnam,_Greta, 881 1016 16,1 15,3
Centre Inffo, Infa...), formation continue dans
I'enseignement supérieur
politique contractuelle (EDEC, GPEC), Fonds
natlon_al pour | E’m'p|0| I(conyenﬂons de _ 118 122 1.9 36
formation) et crédits d'imp6t pour la formation
du chef d’entreprise
validation des acquis de I'expérience (VAE) 35 6 0,1 -82,2
Investissement 35 40 0,6 15,5
Total Etat sans secteur public 4076 4019 63,7 -1,4
Pour les agents du secteur public 2492 2285 36,4 -8,3
Total Etat avec secteur public 6 568 6 304 100,0 -4,0

Champ : France entiére.
Source : Dares.

ou du Cif, demandeurs d’emploi relevant d’un dispositif d’aide...) sont pris en compte dans la dépense nationale au titre du
dispositif dont ils relévent.

1811 sagit de conventions de formation avec le Fonds National de I’Emploi (dotation globale déconcentrée), de la politique
contractuelle de formation et de la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences.
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1.5 Recul des dépenses de formation de la fonction publique

En 2013, les trois fonctions publiques ont dépensé 5,6 milliards d’euros pour la formation de leurs agents, soit une baisse de
5,4 % (tableau 5). Cette dépense représente prées de 18 % de la dépense globale pour la formation continue et
I'apprentissage et environ un tiers de la dépense de formation des actifs occupés alors que les emplois occupés par les
agents publics représentent environ 20 % de I'emploi total'’. La structure de qualification, plus élevée dans la fonction
publique, explique pour partie ce niveau de dépense.

Si on se limite aux dépenses de fonctionnement™®, elles progressent pour les trois fonctions publiques ; I'évolution est plus
prononcée pour les crédits destinés a la formation des agents des collectivités territoriales et de leurs établissements publics
que pour les dépenses de I'Etat et des agents hospitaliers.

Les agents civils de I'Etat bénéficient de 36 % des dépenses de fonctionnement pour un poids équivalent dans les effectifs
de la fonction publique, hors militaires. Cette part est en recul d’un point environ en 2013 et d’environ 8 points depuis 2006.
La dépense de I'Etat-employeur représente, en 2013, 3,3 % de la masse salariale versée & ses agents, soit un effort de
formation supérieur a celui de la moyenne des entreprises (2,7 % de la masse salariale).

Les agents territoriaux bénéficient de 49 % des dépenses de fonctionnement (+ 3 points par rapport a 2012) alors qu’ils
représentent 43 % de l'effectif concerné. Aprés une année de stabilité, ces dépenses augmentent de 7,4 % en 2013. La
hausse est plus importante dans les régions (+ 11,9 %) que dans les communes, les départements et les autres collectivités
territoriales, ou elle est de I'ordre de 7 %. Cependant, I'essentiel des dépenses demeurent le fait des communes (53,2 %).

En 2013, les dépenses de fonctionnement en faveur des agents hospitaliers continuent de progresser de fagon dynamiquew.
Elles représentent 19 % des dépenses de formation (hors rémunérations) de I'ensemble des trois fonctions publiques alors
que les agents hospitaliers pésent pour 24 % dans les effectifs civils.

Tableau 5. Dépense des fonctions publiques pour leurs agents
En millions d'euros

Structure | Evolution
2007 2008 2009 | 2010**** | 2011**** | 2012**** | 2013*** | en 2013 |2013/2012

(en %) (en %)

Fonction publique d'Etat* 2893 2 868 2967 2830 2479 2492 2285 40,9 -8,3%

Fonction publique territoriale** 1982 2317 2523 2505 2604 2713 2573 46,1 -5,2%

Fonction publique hospitaliere*** 473 545 615 667 686 703 730 13,1 3,9%

Total Agents du secteur public 5348 5729 6 105 6 002 5770 5908 5588 100,0 -5,4%
Dont frais de fonctionnement de la

formation des agents de I'Etat (hors 703 648 636 638 630 598 610 34,2 2,0%

militaires)

Dont frais de fonctionnement de la

0,
formation des agents de la FPT 654 714 736 753 77 776 834 46,7 7,4%
Dont frais de fonctionnement de la 224 252 280 299 311 325 340| 19,1 4,7%
formation des agents de la FPH***
Total frais de fonctionnement du 1581 1614 1652 1690 1718 1699 1784 100,0 5,0%

secteur public (hors militaires)

* Les concepts de formation ont été modifiés entre 2007 et 2008 pour la fonction publique d'Etat. Les évolutions sont donc & prendre avec
précaution. En 2010, le ministére de l'intérieur a exclu de la formation professionnelle les formations au tir pour les reclasser dans la formation
statutaire. Les évolutions sont donc a prendre avec précaution.

** Les concepts de formation ont été modifiés entre 2008 et 2009 pour la fonction publique territoriale, suite a la réforme de la formation
professionnelle dans la fonction publique. Les évolutions sont a prendre avec précaution.

*** En 2013, les données de la Fonction publique hospitaliere comprennent les données du dispositif de Développement Professionnel
Continu pour les praticiens médicaux. Les évolutions entre 2012 et 2013 sont a prendre avec précaution.

**** Données partiellement estimées pour la formation des militaires.

'Y compris I'emploi non salarié.

18 Seule la dépense de fonctionnement est prise en compte pour comparer les quantités de formation afin de neutraliser les
écarts de salaire entre les différentes fonctions publiques. Les frais de fonctionnement incluent la rémunération des
formateurs en face a face pédagogique, I'achat de matériel, le colt des structures, les frais d'administration générale (suivi
des dossiers, gestion des rémunérations), les frais d'information, de conseil ou d'ingénierie en formation.

¥ Les dépenses relatives au dispositif de Développement Professionnel Continu des praticiens médicaux sont disponibles
pour la premiére fois en 2013. Elles s’élévent a 13 millions d’euros (dont 10 pour la rémunération des stagiaires et 3 pour les
colts pédagogiques).Elles ont été prises en compte dans le calcul de la dépense des fonctions publiques pour leurs agents.
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1.6 Les dépenses de Pdle emploi et de I’'Unedic sont stables

En 2013, dans un contexte de croissance économique modérée et de chdbmage élevé, les dépenses de Podle emploi et de
I'Unédic pour la formation des demandeurs d’emploi sont quasiment identiques a celle de 2012, soit 1,6 milliard d’euros.
Cette stabilité provient de la hausse des dépenses pédagogiques (+1,4 %) compensée par un faible recul des rémunérations
versées aux demandeurs d’emploi pendant leurs formations (-0,7 %) (graphique 3).

Comme l'année précédente, la Préparation Opérationnelle a 'Emploi (POE)20 a été fortement sollicitée en 2013. 65 000
POE et AFPR (action de formation préalable au recrutement) ont été financées en 2013, comme en 2012.

Pble emploi a continué de prendre en charge des frais liés a la formation (transport, restauration, hébergement) au travers de
I'aide aux frais associés a la formation (AFAF) instaurée en 2009 pour les demandeurs d’emploi qui suivent une formation
validée par P6le emploi, indemnisés ou non, ou bénéficiaires d'un contrat de sécurisation professionnelle (CSP). Comme en
2012, la dépense pour 'AFAF s’éléve a 73 M€ en 2013 (59 M€ en 2011).

Par ailleurs, parmi les dispositifs plus anciens, les AFPR? aprés avoir reculé en 2012, connaissent a nouveau une hausse ;
leur montant passe de 46 a 59 M€ en 2013.

Les montants consacrés a I'ensemble des actions de formation conventionnées (AFC)22 et de l'aide individuelle a la
formation (AIF) sont en recul et atteignent 176 M€ en 2013 contre 209,5 en 2013.

La participation de I'Unédic aux frais d'accompagnement personnalisé des demandeurs d’emploi en CSP est en forte hausse
et atteint 106 M€, apres les forts coups de pouce des années 2009 et 2010, le repli de 2011 et la stabilité de 2012.

Les rémunérations versées, en 2013, par Pble emploi aux demandeurs d’emploi en formation (RFPE) bénéficient aux
demandeurs d’emploi non indemnisés ; elles diminuent de 6 % et s’élevent a 98 M€, aprés avoir connu un essor en 2012.
L’allocation de retour a I'emploi-formation (AREF), financée par I'Unédic et versée aux demandeurs d’emploi indemnisés qui
accomplissent une action de formation financée par Pdle emploi ou par les régions, continue de se stabiliser (-0,2 % comme
en 2012) et atteint 1 055 M€.

20 On distingue la POE individuelle et la POE collective. La premiére, mise en place en 2010, concerne des embauches en

CDI ou en CDD d’une durée supérieure ou égale a 12 mois ou en contrat de professionnalisation a durée indéterminée ou
déterminée. La seconde a vu le jour en 2011 dans le cadre de la « loi Cherpion » et a été concue pour couvrir des besoins

de main d’ceuvre dans des métiers en pénurie. Elle est cofinancée par les Opca pour les colts pédagogiques et Pdle emploi
a travers la RFPE et I’AFAF.

2! Les crédits pour les AFPR sont mobilisables pour des embauches en CDD ou de contrat de travail temporaire de 6 & 12
mois.

22 |es crédits pour les AFC correspondent & des achats collectifs de formations répondant & un besoin de qualification
identifié et s’adressant particulierement a des demandeurs d’emploi de faible niveau de qualification ou de reconversion.
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Graphique 3. Composantes de la dépense de formation de I’'Unédic (1) et de Péle emploi

En millions d'euros
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" Certaines dépenses de fonctionnement relevaient de I'Unédic avant la création de Péle emploi en 2009.
* APR: action préparatoire au recrutement

** ASCRE : aide spécifique complémentaire au retour a I'emploi

Champ : France entiére.

Sources : Compte de Pdle emploi, Compte de I'Unédic, Agefiph, DEPP, ANFH ; traitement Dares.

2. La dépense globale de formation sur les dispositifs ciblés pour les jeunes est en progression

En 2013, tous financeurs confondus, la dépense progresse pour les dispositifs ciblés pour les jeunes (+ 3,5 %) et les actifs
occupés du secteur privé (+ 0,5 %) et recule pour les demandeurs d’emploi (-0,9 %) et les agents du secteur public (-5,4%)
(encadré 2, tableau 6 et graphique 4).

Les fonds alloués aussi bien a I'apprentissage qu’a la professionnalisation des jeunes sont en hausse (cf. supra), aprés avoir
diminué en 2012. Le poids de I'Etat (28 %) et des régions (37,4 %) dans les dépenses en faveur des dispositifs ciblés sur les
jeunes, y compris I'apprentissage, sont en léger recul (respectivement -0,6 et -0,5 point) (tableau 7). La participation des
entreprises (28,7 %) au financement des mesures en faveur des dispositifs ciblés sur les jeunes progresse de 0,5 point.

Les actifs occupés du secteur privé sont toujours les principaux bénéficiaires des fonds de la formation professionnelle
continue et de l'apprentissage (43 %). Mais le poids de la dépense des entreprises dans I'ensemble de la dépense
consacrée aux actifs occupés poursuit son érosion depuis 2007, avec 82 % contre 86 % en 2007.

Dans un contexte de hausse du chémage, I'effort de formation des jeunes s’accroit mais celui en faveur des demandeurs
d’emploi recule Iégérement, malgré les actions menées par les entreprises (via les Opca) et les administrations publiques
(Agefiph, Pble emploi...). En particulier, I'effort des entreprises en faveur des demandeurs d’emploi a en effet plus que doublé
par rapport a 2009 et atteint 12 % de la dépense totale pour ce public.
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Tableau 6. Dépense globale par public bénéficiaire

En millions d'euros

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | o0t | 20132012
(provisoire)
(en %) (en %)
Pour les jeunes 6 940 7088 7 555 7 699 7729 7331 7 584 24,2 3,5
Apprentissage 4 562 4768 5449 5501 5 661 5351 5552 17,7 3,8
Alternance / Professionnalisation 1385 1404 1158 1196 1059 1028 1055 3,4 2,6
Autres formations 992 916 948 1002 1009 952 977 3,1 2,6
Pour les demandeurs d'emploi* 3330 3623 4069 4191 4 267 4 387 4 346 13,9 -0,9
Pour les actifs occupés du secteur privé* 12 088 12 701 13 082 12 887 13 367 13 398 13 468 42,9 0,5
Pour les agents du secteur public** 5291 5698 6 078 5998 5759 5901 5582 17,8 -5,4
Investissement*** 359 401 334 289 337 311 390 1,2 25,3
TOTAL 28 008 29 511 31117 31063 31459 31328 31370 100,0 0,9

Champ : France entiére.
Source : Dares.

* Une partie des dépenses pour les jeunes sont classées avec les actifs occupés (plan de formation, ...

bénéficiant de I'Aref, ...)

** Hors investissement ~ *** Y compris l'investissement pour les agents du secteur public

Graphique 4 . Dépenses de formation par public bénéficiaire (1)
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(1) Avant 2011, certaines dépenses (CTP/CRP/POE) pour les demandeurs d'emploi sont agrégées avec celles pour les actifs

occupés

* Une partie des dépenses pour les jeunes sont classées avec les actifs occupés (plan de formation, ...) ou les demandeurs d'emploi

(jeunes bénéficiant de I'Aref, ...)
Champ : France entiére.

Source : Dares pour les effectifs, compte de I'éducation et Etats Statistiques et Financiers (ESF) pour les dépenses.

) ou les demandeurs d'emploi (jeunes
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Tableau 7. Dépense des financeurs finaux par public bénéficiaire, en 2013

En milliards d'euros

disLinies s Demandeurs | Actifs occupés
Apprentis insertion " 0 (s Agents publics Total
professionnelle P P

Entreprises 1,21 1,06 0,54 11,01 - 13,82
Etat 2,15 0,07 0,66 1,14 2,28 6,30
Régions 2,05 0,90 1,20 0,42 0,11 4,68
Autres collectivités territoriales 0,07 0,01 - 0,02 2,47 2,57
Autres administrations publiques et

Unédic-Pole emploi 0,17 - 1,71 0,03 0,73 2,64
Ménages 0,22 - 0,29 0,85 - 1,36
Total 5,87 2,04 4,40 13,47 5,59 31,37

Note : dans ce tableau, I'investissement est ventilé par public, d’ou de légers écarts par rapport aux tableaux précédents.

Lecture :

en 2013, les entreprises ont dépensé 1,21 milliard d’euros pour les apprentis, 1,06 milliard pour les jeunes en insertion

professionnelle (alternance...), 0,54 milliard pour les demandeurs d'emploi et 11,01 milliards pour la formation continue des salariés du

privé, etc.
Champ : France entiére.
Source : Dares.

Pour en savoir plus

[1] Grangier J. (2015) : « Les demandeurs d’emploi indemnisables par I'assurance-chdmage en 2013. La part des personnes
couvertes recule », Dares Analyses n° 062, septembre.
[2] Lé J., Devriés V. (2015), « Un tiers des entreprises de 10 salariés ou plus n'utilisent pas les fonds dédiés a la formation
professionnelle», Dares Analyses n°® 031, avril.
[3] Cavan N. (2015), « La formation professionnelle des personnes en recherche d’emploi en 2013 : stabilité des entrées en
formation », Dares Analyses n° 030, avril.
[4] Delort A., Mesnard O. (2015), « La dépense nationale pour la formation professionnelle continue et I'apprentissage en
2012 : baisse de la dépense en faveur des jeunes », Dares Analyses n° 014, février.

[5] Pesonel E. (2015), « L’apprentissage en 2013 : forte baisse des entrées », Dares Analyses n° 009, février.

[6] Jaune budgétaire Formation professionnelle — Annexe PLF 2015 (cinquiéme partie — Les prestataires de formation

continue en 2012, p.144).

[7] Bonnevialle L. (2014), « L’activité des missions locales en 2012 et 2013 », Dares Analyses n° 048, juin.
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Encadré 2

TYPES DE DEPENSES ET BENEFICIAIRES

Trois types de dépenses

- Les dépenses de fonctionnement ou frais de formation au sens strict

Les dépenses de fonctionnement correspondent tant aux dépenses de rémunération des formateurs, en face a face
pédagogique, qu’'aux frais qui accompagnent ces formations : frais d'administration générale (suivi des dossiers, gestion des
rémunérations), frais d'information, de conseil ou d'ingénierie en formation... Les frais de formation peuvent étre réalisés sur
le marché concurrentiel ou hors marché. Tous financeurs confondus, les dépenses de fonctionnement constituent 62 % de la
dépense pour la formation professionnelle et I'apprentissage et sont pratiquement stables par rapport a 2012.

- Larémunération des stagiaires au sens large

Il s'agit des rémunérations percues par les salariés durant leur temps de formation, des allocations versées aux stagiaires
demandeurs d'emploi (allocations Unédic / Pdle emploi et versements de I'Etat ou des régions) et des exonérations de
charges sociales compensées par I'Etat. Elles représentent 38 % en 2013 de la dépense pour la formation professionnelle et
I'apprentissage et sont en repli (-1,0 %).

- Les frais d'investissement

Les achats d'équipement et de biens durables directement liés aux actions de formation pésent pour 1 % de la dépense pour
la formation professionnelle et I'apprentissage.

Trois grandes catégories de bénéficiaires

- Les jeunes

Jeunes en stage de formation (financés par I'Etat ou les régions), jeunes employés en contrat de professionnalisation ou
d'apprentissage. Ces jeunes ont en général moins de 26 ans. Leur expérience professionnelle et leur qualification sont
souvent limitées. Dans cette catégorie, figurent les dispositifs destinés aux jeunes méme si tous les jeunes de moins de 26
ans ne sont toutefois pas comptabilisés dans cette catégorie. Par exemple, certains jeunes en emploi sont inclus dans la
catégorie des actifs occupés tandis que les jeunes demandeurs d’emploi dont la formation est financée par Pbéle emploi ou
par 'Etat dans le cadre du programme « compétences clés » sont dans la catégorie des demandeurs d’emploi.

Il est enfin a noter que la dépense dénommée « en faveur des jeunes » dans les précédentes publications est appelée
dorénavant dépense en faveur des dispositifs ciblés sur les jeunes. En effet, ne sont comptabilisées dans cette catégorie que
les dépenses concernant des dispositifs expressément ciblés sur les jeunes (apprentissage, contrats de professionnalisation
pour les moins de 26 ans). Les dépenses pour les demandeurs d’emploi et pour les actifs occupés concernent donc
également des personnes que I'on qualifie de « jeunes ».

- Les demandeurs d'emploi et les publics en difficulté d'insertion

Il s'agit en particulier de personnes qui suivent des stages agréés par I'Etat ou les régions : dispositif des actions
préparatoires au recrutement, stages de I'Afpa... Sont également concernés les salariés menacés de licenciement
économique et bénéficiant d'une convention de conversion.

- Les actifs occupés

Les actifs occupés du secteur privé regroupent les salariés et non-salariés en emploi dans le privé. Les agents du secteur
public regroupent les salariés des trois fonctions publiques (d'Etat, hospitaliére et territoriale). La fonction publique d'Etat
comprend les agents titulaires et non titulaires des ministéres (a I'exception des enseignants chercheurs, maitres d’internat et
surveillants d’externat compte tenu de la spécificité de leur emploi) et les militaires. Les agents hospitaliers ne comprennent
pas les médecins. Pour ces actifs occupés, sont également prises en compte les formations dites post-scolaires qui
concernent des étudiants salariés qui reviennent a l'université aprés une interruption significative dans le cours de leurs
études ou bien qui y accédent pour la premiere fois aprés une expérience professionnelle.
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Encadré 3
LES TRANSFERTS ENTRE FINANCEURS FINAUX ET INITIAUX

SCHEMA SIMPLIFIE DES FLUX DE TRANSFERTS ENTRE FINANCEURS

Fonds social
européen

cours|europ

. Dotations de ddcentralisation i
Etat N Régions

Politique -
contractuelle Politique

contractuelle

Politique

Entreprises
contractuelle P

Mutualisation
des fonds de la

Taxe
d'apprentissage

4 formation
Organismes Organismes
paritaires collecteurs de la
collecteurs agréés taxe

d’apprentissage

Fonds
paritaires de
sécurisation des
parcours
professionnels

Un transfert s’effectue entre un financeur initial, qui utilise ses propres fonds ou ceux regus d’'un autre financeur, et un
financeur final ; c’est ce dernier qui procéde directement a la dépense.

Les dotations de décentralisation versées par I’Etat aux conseils régionaux

Depuis plus de 25 ans, la décentralisation de l'apprentissage et de la formation professionnelle se met en ceuvre
progressivement. La loi du 7 janvier 1983 a donné aux régions la compétence générale en matiére d’apprentissage et de
formation professionnelle. La loi du 20 décembre 1993 leur a donné la charge de la formation professionnelle continue des
jeunes. La loi du 27 février 2002 a étendu aux adultes la compétence des régions pour I'organisation des formations, a
travers le plan régional de développement des formations (PRDF), et leur a transféré le versement de lindemnité
compensatrice forfaitaire aux employeurs d’apprentis. Enfin, la loi du 13 aolt 2004 a organisé la décentralisation de
'organisation et du financement d’'une partie des stages de I'association nationale pour la formation professionnelle des
adultes (Afpa), avec le transfert de la partie du programme d’activités subventionné s’adressant aux demandeurs d’emploi.
Ce transfert devait intervenir avant le 1% janvier 2009, et a été anticipé au moyen d’une convention tripartite entre le conseil
régional, I'Etat et 'Afpa dans une région au 1 janvier 2006, dans dix-sept régions au 1% janvier 2007 et dans deux régions
au 1% janvier 2008. Les deux derniéres régions de France métropolitaine ont attendu la date butoir (Corse et Lorraine).
Aprés ces décentralisations, I'Etat intervient comme financeur initial en fournissant des moyens financiers aux régions sous
forme de dotation de décentralisation ou, dans le cas de I'Afpa, sous forme de droit a compensation retenu sur la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE) (anciennement « taxe intérieure de consommation sur les
produits pétroliers » ou TIPP).
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Les transferts de I’Etat vers les entreprises

L’Etat aide directement les entreprises a financer la formation de leurs salariés, notamment lors de restructurations. Les
transferts de I'Etat aux entreprises englobent les cofinancements de I'Etat au titre de sa politique contractuelle. Celle-ci
comprend notamment les engagements de développement de I'emploi et des compétences (Edec), les conventions de
formation et d’adaptation du Fonds national pour I'emploi (FNE), le remplacement de salariés partis en formation.

Toutes ces dépenses sont formellement des transferts, mais sont comptées dans la présente étude comme des dépenses
finales de I'Etat afin de mieux mesurer la politique publique de formation.

Les transferts des régions vers les entreprises

Les régions peuvent soutenir la formation des salariés en versant des subventions soit aux entreprises, soit aux organismes
collecteurs. On compte ici les montants versés dans le cadre de I'aide au plan de formation des entreprises, au congé
individuel de formation (Cif) et au droit individuel a la formation (Dif).

Les entreprises, les organismes paritaires collecteurs agréés (Opca) et le Fonds paritaire de
sécurisation des parcours professionnels (FPSPP)

Depuis 1971, les entreprises de 10 salariés et plus sont assujetties a une obligation de participer au financement de la
formation professionnelle. Cette obligation s’éléve en 2013 a 1,6 % de la masse salariale pour les entreprises de 20 salariés
ou plus, et 1,05 % pour les entreprises de 10 a 19 salariés. Les fractions de cette contribution consacrées au financement du
plan de formation, du congé individuel de formation (Cif), ainsi que de la professionnalisation et du droit individuel a la
formation (Dif) sont fixées respectivement a 0,9 %, 0,2 % (0 % pour les entreprises de 10 a 19 salariés), et 0,5 % (0,15 %
pour les entreprises de 10 a 19 salariés). Depuis la loi du 31 décembre 1991, 'obligation Iégale de financement de la
formation professionnelle s’étend aux entreprises de moins de 10 salariés qui, en 2013, doivent acquitter une contribution
égale a 0,55 % des salaires versés, dont 0,4 % au titre du plan de formation et 0,15 % au titre de la professionnalisation et
du Dif (tableau A) ™.

Tableau B Taux de contribution des entreprises au financement de la formation professionnelle en 2013
en % de la masse salariale

Entreprises de : Contribution | ...affectée ...affectée a la ...affectée

globale au Cif [professionnalisation| au plan de

et au Dif formation

(reliquat)
20 salariés ou plus 1,6 0,2 0,5 0,9
10 a 19 salariés 1,05 0 0,15 0,9
Moins de 10 salariés 0,55 0,15 0,4

La loi fixe des taux de contribution globaux, et relatifs aux différents dispositifs : ces taux sont des seuils ayant valeur de
minimum légal, que les entreprises peuvent dépasser. On obtient le montant de la contribution minimale au plan de formation
par différence entre le taux global et les taux relatifs aux autres dispositifs.

Ces fonds, destinés aux jeunes et aux salariés du privé, sont mutualisés par les organismes paritaires collecteurs agréés
(Opca). Les Opca sont des institutions paritaires agréées par I'Etat pour recevoir les fonds des entreprises et éventuellement
étre leur intermédiaire pour des actions relevant du plan de formation, du congé individuel de formation ou de la
professionnalisation.

La mutualisation est obligatoire pour 'ensemble des contributions, a I'exception du plan de formation des entreprises de 10
salariés ou plus. Les entreprises de 10 salariés ou plus peuvent en effet déduire certaines dépenses directes de formation de
leur obligation au titre du plan de formation. Certains accords de branche fixent cependant un taux minimum a verser aux
Opca, mais celui-ci ne peut concerner I'ensemble de I'obligation.

Lorsque I'entreprise a cotisé aupres d’'un organisme collecteur, ce dernier peut payer directement le prestataire de formation
ou rembourser a I'entreprise les montants que celle-ci a versés au prestataire. Dans la présente étude, les dépenses des
Opca sont comptabilisées comme une dépense des entreprises.

Suite a la loi du 24 novembre 2009 relative a I'orientation et a la formation professionnelle tout au long de la vie, les
entreprises sont tenues de verser au fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels (FPSPP) qui s’est substitué
au fonds unique de péréquation (Fup) et dont les modalités de fonctionnement et d’intervention sont fixées par le décret
n°2010-155 en date du 19 février 2010, une contribution correspondant a un pourcentage de la participation des entreprises
aux Opca. Il s’agit de financer des actions visant a la qualification (ou la requalification) des salariés et des demandeurs
d’emploi dont les faibles qualifications ou les carences en compétences fragilisent leur maintien dans I'emploi ou leur
réinsertion professionnelle. Le FPSPP doit recevoir, selon la loi, un prélevement sur 'ensemble des sommes dues au titre de
I'obligation Iégale de formation, dont le taux est fixé annuellement entre 5 % et 13 %. Le taux est fixé annuellement par arrété
ministériel, sur proposition des organisations représentatives d’employeurs et de salariés au niveau national et

@ La loi du 5 mars 2014 a modifié ce systéme, supprimé I’obligation de financement au titre du plan de formation pour les
entreprises de 300 salariés et plus et modifié les contributions pour les entreprises de 10 salariés et plus.
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interprofessionnel. Pour le versement 2014 (sur la participation 2013), I'arrété du 31 décembre 2013 fixe le pourcentage de
reversement au fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels a 13 %, comme pour le versement 2013. Il était
de 10 % pour Iceux de 2012 et 2011 et de 13 % pour celui de 2010.

Les 13 % s’appliquent a 'ensemble de I'obligation de financement. lls sont prélevés sur les sommes déja collectées. Comme
les sommes versées pour la professionnalisation et le Cif transitent nécessairement par un Opca, ce sont ces derniers qui
reversent directement au FPSPP. En revanche, les sommes versées pour le plan de formation (0,9 %) n’étant pas
nécessairement « mutualisées » via un Opca, le versement au bénéfice du FPSPP doit figurer dans la déclaration 24-83 sur
la participation des employeurs d’au moins 10 salariés au développement de la formation professionnelle continue.

Le versement aux organismes collecteurs de la taxe d’apprentissage (Octa)

Ces dépenses correspondent au montant de la taxe d’apprentissage assise sur les salaires 2012 collectée en 2013 par les
organismes collecteurs de la taxe d’apprentissage. Elles couvrent le financement de I'apprentissage, mais également une
partie du financement de la formation professionnelle initiale par voie scolaire.

Le fonds social européen

Le fonds social européen (FSE) intervient en complément de financements nationaux, régionaux, publics ou privés, dans un
but de cohésion économique et sociale entre les différentes régions de I'Union européenne. A ce titre, il peut étre sollicité
pour cofinancer des actions de formation professionnelle. Les financements servant exclusivement a la formation sont parfois
difficiles & isoler, car le champ d’action du FSE inclut d’autres types de dépenses. Les contributions comptabilisées ici ne
prennent en compte que celles au titre du programme « compétitivité régionale et emploi » 2007-2013 en matiére de
formation professionnelle continue et d’apprentissage.

Tableau C Transferts entre financeurs en 2013

En millions d'euros

Organismes Organismes Autres
De Vers Etat Régions Entreprises Paritaires Collecteurs de pub_llc_s
Collecteurs la Taxe (associations,
Agréés d'Apprentissage CT, ...)
Etat 2029 87 34
Régions
Entreprises/FPSPP 6 780 2080
Fonds Social Européen 12 117 2 119 63

Champ : France entiére.

Sources : Budget exécuté et Rapport Annuel de Performance de la Mission « Travail et Emploi », Enquéte Dares aupres
des Conseils Régionaux, Etats statistiques et financiers des Organismes paritaires collecteurs agréés, Rapport d'activité
du FPSPP, Annexe au Projet de loi de finances « Formation Professionnelle », DGEFP - Sous-direction FSE.
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Encadré 4

LES SOURCES

-La comptabilité publique de la mission « travail et emploi » et les rapports annuels de performance (Rap) des missions
« travail et emploi » et « enseignement scolaire » pour les dépenses budgétaires et les mesures fiscales de I'Etat &
I'exception des données des dispositifs du plan de relance de 2009 et 2011 fournies par Péle emploi afin d’étre au plus
pres de la dépense réellement effectuée (prime pour 'embauche d'un apprenti supplémentaire, dispositif « zéro charge »
pour le recrutement d’'un apprenti dans les entreprises de plus de 10 salariés, prime pour 'embauche d'un jeune en
contrat de professionnalisation, contrat d’'accompagnement formation et dispositif alternants dans les entreprises de moins
et de plus de 250 salariés).

-Le compte de I'éducation (ministére de I'éducation nationale) pour les dépenses d’apprentissage et I'enquéte de la Direction
de I'évaluation, de la prospective et de la performance (Depp) pour la formation post-scolaire.

-Le compte des Greta et les chiffres clés du Cnam, pour les subventions qu’ils percoivent de I'Etat au titre de la formation
professionnelle continue.

-Les états statistiques que I'ASP transmet a la DGEFP, pour la rémunération des stagiaires FNE et des agréments
nationaux ou déconcentrés.

-Le réseau des écoles de la deuxiéme chance pour les dépenses pour les écoles de la 2° chance.

-Les comptes de I'Unédic et de Pdle emploi pour les différentes aides et allocations versées aux demandeurs d’emploi
indemnisés ou non.

-L’enquéte Dares auprés des conseils régionaux pour leur intervention dans la formation continue et I'apprentissage.
-Les déclarations fiscales n°2483 pour les dépenses directes des entreprises de 10 salariés ou plus ;

-Les états statistiques et financiers des Opca pour les dépenses indirectes et les dépenses des entreprises de moins de 10
salariés.

-Fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels pour le cofinancement de 'AFDEF avec I'Etat.
—-Données Pdle emploi pour les dispositifs des plans de relance financés par I'Etat et gérés par Péle emploi.

-Le rapport sur la formation des agents de I'Etat de la Direction générale de I'administration et de la fonction publique
(DGAFP) pour la formation des agents civils de I'Etat.

—-Les comptes des écoles sous tutelle du ministére de la Défense pour la formation des militaires.
—-La comptabilité publique des collectivités locales (Direction générale des finances publiques).

-Le bilan de I'’Association nationale pour la formation permanente du personnel hospitalier (ANFH) pour la formation du
personnel hospitalier.

-Les bilans pédagogiques et financiers (BPF) des prestataires de formation pour la dépense directe des ménages auprés
des organismes de formation.

-Les données spécifiques transmises par I'’Agefiph pour la formation des personnes handicapées.
Les chiffres de I'année 2013 sont susceptibles d'étre révisés a la marge lors de la prochaine publication.

Révision des estimations par rapport aux années précédentes

A la suite de I'actualisation d’un certain nombre de données - certaines dépenses ont été réévaluées a I'aide des données
définitives ou recalculées - et de la non-prise en compte des dépenses d’accompagnement, d’insertion et d’orientation
(estimées a 340 millions d’euros en 2012), la dépense globale a été révisée par rapport a la publication précédente. Au total,
la dépense de I'année 2012 est révisée a la baisse de 1,3 % (31 328 M€ au lieu de 31 749 M€ précédemment).
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1. Le financement des Régions

1.1. Les fonds régionaux de la formation professionnelle, de I'apprentissage et de I’accueil,
information et orientation en 2014 : analyse des dépenses

1.1.1. Les dépenses globales

En 2014, les Régions (hors Poitou-Charentes, Martinique et Guyane) ont consacré 5,1 milliards d’euros a la formation
professionnelle, a I'apprentissage et a I'accueil, I'information et I'orientation, soit une hausse de 0,3 % par rapport a 2013
(évolution a champ constant, i.e. hors Poitou-Charentes, Martinique, Guyane et Guadeloupe).

Dépenses des Régions consacrées a la formation professionnelle, a I'apprentissage, et a I'orientation
(en milliers d'euros)

Formation Accueil, Formations Etudes et
Régions professionnelle | Apprentissage | Information, et | sanitaires et | . . Dépenses totales
R . . . évaluation
continue Orientation sociales
lle-de-France 269 479 342 870 30717 173 140 30 816 235
Champagne-Ardenne 57 028 39 580 5456 30 538 0 132 602
Picardie 57 449 48 225 6 026 38 969 32 150 701
Haute-Normandie 77 557 63 307 5070 35 568 0 181 502
Centre-Val de Loire 78 621 101 086 6 075 43179 167 229128
Basse-Normandie 61 049 57 247 2914 24 999 0 146 209
Bourgogne 55490 46 867 4 388 28 990 218 135953
Nord-Pas-de-Calais 174 263 116 438 9812 68 085 157 368 755
Lorraine 65 202 58 491 5708 39 383 0 168 784
Alsace 50 728 67 984 5347 32 448 422 156 929
Franche-Comté 39 027 42 033 2 868 19 566 0 103 494
Pays-de-la-Loire 112 525 146 950 7 408 49 991 298 317 172
Bretagne 108 758 106 253 5179 47 851 108 268 149
Poitou-Charentes n-d n-d n-d n-d n-d *
Aquitaine 99 093 95 107 14 575 48 042 79 256 896
Midi-Pyrénées 99 519 71818 7 567 65 704 749 245 357
Limousin 43783 21082 2985 13 485 84 81418
Rhéne-Alpes 162 677 191 029 22 866 105612 80 482 264
Auvergne 38 699 44 267 2 558 23722 0 109 246
Languedoc-Roussillon 100 953 70768 4 554 35 341 125 211741
Provence-Alpes-Coéte-D’azur 171 815 101 590 18918 95 636 605 388 564
Corse 13 355 7911 913 601 0 22 780
Guadeloupe 6 287 4131 28 0 0 10 446
Martinique 33 080 (6 551) n-d (198) n-d *
Guyane n-d 4 462 n-d n-d n-d *
Réunion 44 302 27 105 5946 22 579 227 100 159
Mayotte 7178 979 751 1533 0 10 441
Total Métropole (hors Poitou-
Charentes) 1937 070 1840 903 171 904 1 020 850 3154 4973 880
Total DOM (incomplet pour
Martinique et Guyane) 90 847 43 228 6725 24 310 227 121 046
France entiere (hors Poitou-
Charentes, incomplet pour
Martinique et Guyane) 2027 917 1884131 178 629 1 045 160 3381 5094 926 *

Source : Enquéte annuelle auprés des Régions, Dares.
Champ : France entiére hors Poitou-Charentes, incomplet pour Martinique et Guyane.
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() Pour la Martinique, les dépenses pour I'apprentissage et celles pour les formations sanitaires et sociales sont incomplétes.

* En appliquant le taux moyen d'évolution des dépenses observé dans I'ensemble des Régions, les dépenses totales du Poitou-Charentes
sont estimées a 142 200 k€, celles de la Martiniqgue a 52 200 k€ et celles de la Guyane a 5600 k€. Le montant total des dépenses de
formation pour I'ensemble de la France serait donc proche de 5 295 000 k€.

Les dépenses de formation professionnelle continue constituent en 2014 le poste de dépenses le plus important (39,1 %).
Les dépenses consacrées a l'apprentissage représentent aussi une part trés importante des dépenses (36,8 %), part
moindre par rapport a 2013. La baisse des dépenses pour I'apprentissage résulte de la baisse du nombre d’apprentis et du
remplacement de l'indemnité compensatrice forfaitaire (ICF) par les primes a l'apprentissage. Les dépenses pour les
établissements de formations sanitaires, sociales et artistiques occupent également une part importante (20,5 %) dans les
dépenses de formation depuis la décentralisation de ces formations en 2005. Les dépenses affectées a I'accueil,
l'information et l'orientation concernent surtout — pour plus de la moitié — les subventions liées a I'activité des missions
locales.

Evolution de la structure des dépenses de formation des régions : 2004-2014 (en %)

Année d'exercice 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dépenses de FPC 40,8 36,4 35,9 34,0 38,4 38,8 38,2 37,3 37,6 39,1
Dépenses d'apprentissage 45,1 43,9 43,6 42,5 39,4 39,4 39,3 39,7 39,2 36,8
Dépenses d'accueil, d’information
et d'orientation dans les dépenses 3,6 3,4 3,2 3,7 3,2 3,5 3,2 3,5 3,4 3,5
totales
I?gpense_s des études et de } ) } } } ) 0.1 0.1 0.1 0.1
I'évaluation

Dépenses des établissements de
formations sanitaires, sociales et 10,5 16,3 17,4 19,7 18,9 18,3 19,2 19,5 19,7 20,5
artistiques

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Source : Enquéte annuelle auprés des Régions, Dares.

Champ : France entiére hors Poitou-Charentes, Martinique et Guyane pour 2014.

La structure des dépenses consacrées a la formation professionnelle varie fortement d’'une Région a l'autre. La part des
dépenses relevant de la formation professionnelle continue varie entre 32,3 % (Alsace) et 68,7 % (Mayotte). Celle relevant
de l'apprentissage oscille entre 9,4 % (Mayotte) et 46,3% (Pays-de-la-Loire). Les Régions consacrent entre 0,3 %
(Guadeloupe) et 7,2 % (Mayotte) aux dépenses d’accueil, d’'information et d’orientation. La part des dépenses consacrée aux
établissements de formations sanitaires, sociales et artistiques oscille entre 2,7 % (Corse) et 26,8 % (Midi-Pyrénées). Enfin,
les Régions consacrent en moyenne 0,1 % de leurs dépenses aux études et a I'évaluation.
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Structure des dépenses de la formation professionnelle par Région en 2014 (en %)

Part des Part des Part des dépenses Part des Part des études
dépenses de dépenses "Accueil, établissements de et de
Régi FPC dans d'apprentissage information, formations sanitaires, I'évaluation Dépenses
égions . . " A
les dans les orientation” dans | sociales et artistiques dans les totales
dépenses dépenses les dépenses dans les dépenses dépenses
totales totales totales totales totales
lle-de-France 33,0 42,0 3,8 21,2 0,0 100,0
Champagne-Ardenne 43,0 29,9 4.1 23,0 0,0 100,0
Picardie 38,1 32,0 4,0 25,9 0,0 100,0
Haute-Normandie 42,7 34,9 2,8 19,6 0,0 100,0
Centre-Val de Loire 34,3 441 2,7 18,8 0,1 100,0
Basse-Normandie 41,8 39,1 2,0 171 0,0 100,0
Bourgogne 40,8 34,5 3,2 21,3 0,2 100,0
Nord-Pas-de-Calais 47,2 31,6 2,7 18,5 0,0 100,0
Lorraine 38,6 34,7 34 23,3 0,0 100,0
Alsace 32,3 43,3 34 20,7 0,3 100,0
Franche-Comté 37,7 40,6 2,8 18,9 0,0 100,0
Pays-de-la-Loire 35,5 46,3 2,3 15,8 0,1 100,0
Bretagne 40,6 39,6 1,9 17,9 0,0 100,0
Poitou-Charentes n-d n-d n-d n-d n-d n-d
Aquitaine 38,6 37,0 57 18,7 0,0 100,0
Midi-Pyrénées 40,5 29,3 3,1 26,8 0,3 100,0
Limousin 53,8 25,9 3,7 16,5 0,1 100,0
Rhéne-Alpes 33,7 39,6 4.8 21,9 0,0 100,0
Auvergne 354 40,5 2,4 21,7 0,0 100,0
Languedoc-Roussillon 47,7 33,4 21 16,7 0,1 100,0
Provence-Alpes-Cote-
d’Azur 442 26,1 4,9 24,6 0,2 100,0
Corse 58,6 34,7 4,0 2,7 0,0 100,0
Guadeloupe 60,2 39,5 0,3 0,0 0,0 100,0
Martinique n-d n-d n-d n-d n-d n-d
Guyane n-d n-d n-d n-d n-d n-d
Réunion 442 27,1 5,9 22,6 0,2 100,0
Mayotte 68,7 9,4 7,2 14,7 0,0 100,0
Total Métropole (hors 38,9 37,0 3,5 20,5 0,1 100,0
Poitou-Charentes)
Total DOM (hors
Martinique et Guyane) 47,7 26,6 5,6 19,9 0,2 100,0
France entiére (hors
Poitou-Charentes, 39,1 36,8 3,5 20,5 0,1 100,0

Martinique et Guyane)

Source :
Régions, Dares.

Enquéte annuelle auprés des

Champ : France entiére hors Poitou-Charentes, Martinique, Guyane.
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1.1.2. Les dépenses des Régions pour la formation professionnelle continue

En 2014, les Conseils régionaux (hors Poitou-Charentes, Guyane) ont dépensé 2 milliards d’euros pour la formation
professionnelle continue. Plus de 65 % sont affectés aux colts pédagogiques et 32 % a la rémunération des stagiaires,
proportions qui ont peu évolué depuis 1999.

Répartition des dépenses pour la formation professionnelle continue (en %)

Années d'exercice 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Part des dépenses de fonctionnement 65,4 63,4 67,9 65,1 68,0 67,2 69,1 66,9 65,6 65,9
Part consacrée a larémunérationdes | 5,, | 355 | 287 | 306 | 202 | 290 | 285 | 304 | 317 | 320

stagiaires

Part consacrée a I'équipement 1,7 1,2 1,2 1,5 0,8 0,7 0,4 0,6 0,6 0,5
Part consacrée a d'"autres dépenses" 27 2,9 22 28 2,0 3,1 2.0 2.1 2.1 1,6
(frais de gestion ASP...)

Total des dépenses de formation 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

professionnelle continue

Source : Enquéte annuelle auprés des Régions,
Dares.

Champ : France entiére hors Poitou-Charentes, Martinique, Guyane pour 2014.

Plus de 87 % des dépenses de fonctionnement de la formation professionnelle continue sont tournées vers les personnes
sans emploi (personnes en recherche d’emploi et inactifs). Les Régions consacrent spécifiquement aux actifs occupés 5,7 %
de leurs dépenses totales. En outre, 6,7 % des dépenses de fonctionnement de la formation professionnelle concernent des
actions de formation qui ne s’adressent pas a un public spécifique et qui accueillent aussi bien des personnes sans emploi
que des actifs occupés.

La plus grande partie des financements destinés aux stages pour les personnes sans emploi (85,4 %) concerne des
formations qualifiantes, pré-qualifiantes ou de professionnalisation. 14,6 % des dépenses de fonctionnement en faveur des
personnes sans emploi sont consacrées a l'insertion sociale et professionnelle. L'appui des politiques publiques dans les
entreprises représente 90,9 % des dépenses de formation en faveur des actifs occupés, largement devant la participation au
congé individuel de formation et au droit individuel a la formation (9,1 %).

Dépenses de fonctionnement de la formation professionnelle par objectif en 2014
(en milliers d'euros)

Objectifs Dépenses %
Dépenses de formation en faveur des personnes sans emploi 1172 261 87,7
Dont Formations qualifiantes, pré-qualifiantes et de professionnalisation 1001 485 85,4
Formations d'insertion sociale et professionnelle 170 775 14,6
Dépenses de formation en faveur des actifs occupés 74 411 5,6
Dont Appui des politiques publiques dans les entreprises 67 628 90,9
Congé individuel de formation (Cif) et droit individuel & la formation (Dif) 6783 9,1
Dépenses de formations indifférentes au statut des personnes 89 936 6,7
Dont Promotion sociale et professionnelle 33 592 37,3
Savoirs de base 48 536 54,0
Autres formations 7 808 8,7
Total 1336 608 100,0

Source : Enquéte annuelle auprés des Régions, Dares.
Champ : France entiére hors Poitou-Charentes, Martinique, Guyane.
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1.1.3. Les dépenses des Régions pour I'apprentissage

En 2014, 60,6 % des dépenses des Régions pour I'apprentissage sont des dépenses de fonctionnement des CFA, ce qui
inclut 'amélioration de la qualité pédagogique ainsi que le pré-apprentissage et les dispositifs assimilés. Les primes versées
aux employeurs d’apprentis (dont la prime pour I'apprentissage) et les aides aux apprentis (dont I'aide au transport,
hébergement, restauration) représentent 30,3 % du budget apprentissage et les dépenses d’investissement des CFA
comptent pour 9,1 % de ce budget.

Dépenses d'apprentissage en 2014 (en milliers d'euros)

L . dont ) dont dont dépenses
Régions Total fonctionnement fmaflc_ement d'investissement des CFA
d'aides
lle-de-France 342870 214 371 104 779 23720
Champagne-Ardenne 39 580 27 717 11 863 0
Picardie 48 225 27 560 14 320 6 345
Haute-Normandie 63 307 39 662 21227 6 029
Centre-Val de Loire 101 086 62 428 26 639 12019
Basse-Normandie 57 247 32 567 19 322 5358
Bourgogne 46 867 27 308 15475 4 084
Nord-Pas-de-Calais 116 438 54 567 44 502 17 369
Lorraine 58 491 39628 16 288 2575
Alsace 67 984 38 254 21313 8 417
Franche-Comté 42 033 26 431 12 467 3135
Pays-de-la-Loire 146 950 93 945 37 694 15311
Bretagne 106 253 43998 45 847 16 408
Poitou-Charentes n-d n-d n-d n-d
Aquitaine 95107 59 063 22 596 13 448
Midi-Pyrénées 71818 40 843 27 378 3597
Limousin 21082 12 311 4922 3849
Rhone-Alpes 191 029 126 168 52 119 12742
Auvergne 44 267 22 747 14 661 6 859
Languedoc-Roussillon 70 768 40 595 19 190 10 983
Provence-Alpes-Cote-d’Azur 101 590 68 211 32135 1244
Corse 7911 6128 1454 329
Guadeloupe 4131 4131 0 0
Martinique 6 551 6 366 185 0
Guyane 4 462 3060 1131 271
Réunion 27 105 23032 2877 1196
Mayotte 979 594 385 0
Total Métropole (hors Poitou-Charentes) 1840 903 1104 502 566 191 170 210
Total DOM 43 228 37183 4578 1467
France entiére (hors Poitou-Charentes) 1884131 1141 685 570 769 171 677
Structure France entiére (hors Poitou-
Charentes) 100 % 60,6 % 30,3 % 9,1 %

Source : Enquéte annuelle auprés des Régions, Dares.
Champ : France entiére hors Poitou-Charentes.
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1.1.4. Les dépenses des Régions pour les établissements sanitaires, sociaux et artistiques

En 2014, 78,6 % des dépenses pour les établissements de formations sanitaires, sociales et artistiques concernent les
formations sanitaires et 20,7 % les formations sociales. Seules quelques Régions sont intervenues dans le domaine des

formations artistiques (Bourgogne, Bretagne, Rhéne-Alpes et Réunion).

Dépenses des Régions en faveur des établissements de formations sanitaires, sociales et artistiques

(en milliers d’euros)

Régions Total Forn_lat_ions Form_ations For_me_ltions
sanitaires sociales artistiques

lle-de-France 173 140 135 662 37 478 0
Champagne-Ardenne 30 538 26 239 4 299 0
Picardie 38 969 33 540 5429 0
Haute-Normandie 35 568 28 997 6 571 0
Centre-Val de Loire 43179 32 566 10613 0
Basse-Normandie 24 999 20 881 4118 0
Bourgogne 28 990 23618 3815 1557
Nord-Pas-de-Calais 68 085 51 695 16 390 0
Lorraine 39 383 32943 6 440 0
Alsace 32448 27 264 5184 0
Franche-Comté 19 566 15 666 3900 0
Pays-de-la-Loire 49 991 33714 16 277 0
Bretagne 47 851 35937 11 314 600
Poitou-Charentes n-d n-d n-d n-d
Aquitaine 48 042 37 827 10 215 0
Midi-Pyrénées 65 704 55 890 9814 0
Limousin 13485 10 925 2 560 0
Rhéne-Alpes 105612 86 531 16 000 3081
Auvergne 23722 18 687 5035 0
Languedoc-Roussillon 35 341 26 402 8939 0
Provence-Alpes-Cote-d’Azur 95 636 77 408 18 228 0
Corse 601 601 0 0
Guadeloupe n-d n-d n-d n-d
Martinique n-d n-d n-d n-d
Guyane n-d n-d n-d n-d
Réunion 22 579 10 564 10 429 1586
Mayotte 1533 279 1254 0
Total Métropole (hors Poitou-Charentes) 1020 850 812 992 202 619 5238
Total DOM (hors Guadeloupe, Martinique,
Guyane) 24 112 10 843 11 683 1586
France entiére (hors Poitou-Charentes,
Guadeloupe, Martinique, Guyane) 1044 962 823 835 214 302 6 824
Structure France entiére (hors Poitou-Charentes,
Guadeloupe, Martinique, Guyane) 100 % 78,8 % 20,5 % 0,7 %

Source : Enquéte annuelle auprés des Régions, Dares.

Champ : France entiére hors Poitou-Charentes, Guadeloupe, Martinique et Guyane.




46 ‘ PLF 2016
Formation professionnelle

’ Les financeurs de la formation professionnelle

1.2. Les contrats d’objectifs et de moyens (COM) - Apprentissage

L’article 32 de la loi n°2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale a introduit la possibilité
pour I'Etat et les conseils régionaux ainsi que, le cas échéant, les chambres consulaires et les organisations
représentatives d'employeurs et de salariés de conclure des contrats d’objectifs et de moyens (COM) visant au
développement de I'apprentissage.

La premiére génération de COM apprentissage a pris fin le 31 décembre 2010 avec un objectif atteint de plus de
390 604 apprentis, soit une augmentation de 16% par rapport a I'effectif d’apprentis relevé a la fin de 'année 2004.

La 2° génération de COM a été conclue pour la période 2011-2015 avec un engagement total de I'Etat portant sur
1,7 milliards d’euros dans I'optique d’atteindre un objectif de 500 000 apprentis & horizon 2017.

Cette génération, signée dans I'ensemble des 26 régions, a mis I'accent sur une utilisation plus efficiente des crédits
via une gestion rénovée de ces derniers.

L’article 13 de la loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 a supprimé les COM 2011-2015 a compter du 31 décembre 2014. La
part de financement a été intégrée dans la détermination de la part fixe de la ressource régionale pour I'apprentissage,
définie a I'article L.6241-2 du code du travail et affectée directement aux régions, a la collectivité territoriale de Corse
et au département de Mayotte.

Un bilan global de I'exécution de cette deuxiéme génération de COM est en cours de réalisation.

A lissue de cette seconde génération de COM et conformément a I'article L.6211-3 du code du travail, les régions
peuvent toujours conclure des contrats d’objectifs et de moyens avec tous les acteurs de I'apprentissage, au service du
développement de cette voie de formation et dans le cadre d’'une démarche générale de professionnalisation des
jeunes.

2. Les entreprises et les partenaires sociaux
2.1. La participation des employeurs a la formation de leurs salariés

2.1.1. La dépense des entreprises de moins de 10 salariés pour la formation de leurs salariés

Les employeurs occupant moins de dix salariés ont I'obligation de verser une contribution minimum de 0,55 % du
montant des salaires payés au cours de I'année civile a un Opca — et un seul — parmi les 20 organismes agréés a cet
effet. Cette contribution est gérée par les OPCA dans deux sections comptables : le plan de formation et la
professionnalisation. En 2014, le montant de la collecte comptabilisée au titre du plan de formation des entreprises de
moins de 10 salariés s’établit a 477 millions d’euros, soit +2 % par rapport a 2013, et la part de collecte comptabilisée
en professionnalisation pour ces mémes entreprises s’établit a 141 millions d’euros. Le nombre d’entreprises ayant
effectué un versement libératoire auprés d'un Opca s’établit a 1,2 million. Ces entreprises emploient plus de
6,6 millions de salariés. La contribution moyenne au titre du plan de formation est de 391 €.

2.1.2. - La dépense des entreprises de 10 salariés et plus pour la formation de leurs salariés

Pour les entreprises de 10 salariés et plus, I'employeur dispose de différents moyens pour s’acquitter de son obligation
de participation au développement de la formation professionnelle continue : le financement direct d’actions de
formation au bénéfice de ses salariés ou le versement a un OPCA, libre ou obligatoire (en application d’une obligation
Iégale soit en application d’'une convention collective de branche).

Le taux de participation financiere® des entreprises de 10 salariés et plus a la formation professionnelle s’éleve a
2,63 % de la masse salariale en 2013. C'est 0,1 point de moins que le taux observé les trois années précédentes et
c'est a ce jour le plus bas taux depuis 2005 (date de la nouvelle série Cf. encadré ci-dessous) Le poids financier des
grandes entreprises (au-dela de 500 salariés, soit 1,5 % des entreprises de 10 salariés et plus soumises a I'obligation

% Le taux de participation financiére (TPF) correspond aux dépenses déductibles : dépenses internes, dépenses externes (conventions avec des
organismes), rémunérations des stagiaires et versements aux OPCA ; le tout rapporté a la masse salariale.
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de financement) reste prépondérant puisque qu’elles représentent 45 % de la masse salariale et 57 % de la dépense
de formation des entreprises du champ. L'érosion du taux de participation financiére constaté provisoirement24 en 2013
est imputable aux seules trés grandes entreprises (2 000 salariés et plus).

Le taux d’acces a la formation fléchit pour la premiére fois depuis 2002 pour s’établir a 42,2 % en 2013 pour une durée
moyenne qui diminue Iégérement pour se situer a 27 heures de formation par an

La participation des entreprises de 10 salariés et plus

2009 2010 2011 2012 2013 (provisoire)

Dépenses de formation imputables (millions 10 906 10 988 11538 11 804 11775
euros)

Obligation légale (% masse salariale) * 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Taux de participation financiere (% masse 275 273 273 279 263
salariale) ' ' ' ' '
Nombre d’entreprises (unité) 175 209 174 251 179 275 181 020 183 367
Nombre de salariés (unité) 13 160 674 13 161 879 13 247 156 13283 285 13 497 746
Nombre de stagiaires ** (unité) : 5 504 647 5493 276 5 636 006 5 700 367 5700 575
Nombre d'heures de stage*™ (en millions) : 156 154 161 163 154
Taux d'accés a la formation (%) 41,8 41,7 42,5 42,9 42,2
Durée moyenne par stagiaire (heure) 28,4 28 28,5 28,6 27
Dépense par stagiaire (en euros) 1981 2000 2047 2070 2059

Source : Exploitation des déclarations fiscales des employeurs n° 2483, Céreq.
*1,05 pour les entreprises de 10 & 19 salariés
**hors CIF, alternance et contrats de professionnalisation

Nouveau redressement des données issues des déclarations 2483

Le calcul des pondérations des données 2483 destiné a compenser les formulaires 24-83 absents ou inexploitables a
été revu, notamment pour étre davantage représentatif des entreprises de 10 a 19 salariés. Ce nouveau calcul affecte
a la fois les montants de dépenses des entreprises qui ont été revus a la hausse et les taux d'accés des salariés, revus
a la baisse. Ce nouveau calcul s'applique aux années 2005 a 2013. Avant 2005, les chiffres n’ont pas pu étre
recalculés avec la nouvelle méthode et les évolutions entre 2004 et 2005 sont donc a prendre avec précaution.

L’évolution de la participation

Depuis 1974 on observe nettement quatre grandes périodes quant aux évolutions des principaux indicateurs de la
formation professionnelle continue :

- 1974-1980 : c’est la période de démarrage de la loi de 1972, de son inscription progressive dans les pratiques
d’entreprises. On constate une relative stabilité du taux d’accés, une baisse des durées par stagiaire, tandis que
le taux de participation financiere entame sa croissance dés 1976 ;

- 1980-1991 : c’est la période de modernisation de I'appareil productif marquée par des investissements lourds tant

technologiques qu’organisationnels, et par des mesures de productivité dans les grandes entreprises industrielles,
qui se concrétise par la hausse continue et soutenue du taux d’acces des salariés a la formation professionnelle
(de 17,5 % en 1980 a 32,3 % en 1991). La formation continue y acquiert un réle stratégique, ce qui se traduit par
une envolée de la participation financiére des entreprises. Le colt horaire des stages fléchit et la croissance du
taux de participation financiére résulte essentiellement de 'augmentation du taux d’accés et du nombre d’heures
de formation par salarié qui atteint son apogée en 1991 & 1992 a quasiment 16 heures par salarié.
1991-2003 : le taux de participation financiere fléchit, marque un palier puis baisse jusqu’en 2003 (2,88 % contre
3,29 % en 1993). La durée moyenne par stagiaire reprend sa baisse de fagon réguliére et forte tandis que le taux
d’acces des salariés, d’abord inscrit dans une hausse réguliére, a une évolution plus chaotique orientée a la
baisse. En conséquence, le nombre d’heures de formation par salarié diminue assez régulierement sur cette
période pour retomber autour de 11h par salarié.

24 Les données provisoires 2013 sont redressées sur la base de données issues de CLAP (connaissance locale de I'appareil productif) de I'année
2012.

En conséquence, elles ne prennent qu’imparfaitement les variations dues a la conjoncture de I'année 2012.
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- depuis 2004, consécutivement a I'accord national interprofessionnel de 2003 et a la loi de 2004 sur la formation
tout au long de la vie, la baisse du taux de participation financiére s’interrompt au profit d’'une stabilisation. Le
taux d’acces, quant a lui, reprend une croissance lente et réguliere jusqu'a se stabiliser autour de 42 % de
salariés formés depuis 2008. Le nombre d’heures de formation par salarié suit une méme progression quelque
peu atténuée par des durées de formations en baisse d’'une heure sur la période.

25 Taux de particlpation financlére des enireprises de 10 salariés ot plus

. / V)
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Note : A partir de 2005 les données font I'objet d’'une nouvelle méthode de redressement qui prend mieux en compte les petites entreprises et augmente leur
poids. Cela a pour effet de rectifier le taux de participation financiere moyen a la baisse, puisque, leur taux de participation est moindre que celui des plus
grandes entreprises, tandis que les montants en valeur absolue sont mieux évalués. 2013 : chiffres provisoires

La nature des dépenses

En 2013, la hausse du volume des dépenses transitant par les OPCA se poursuit. Les versements aux OPCA
augmentent ainsi de 3,7 % en euros courants par rapport a 2012 aprés une hausse de 4,1 % entre 2011 et 2012.
Constituant désormais la moitié de la dépense globale, la part qu’ils représentent est en augmentation. Plus les
entreprises sont de petites tailles, plus cette part est importante. Elle correspond ainsi a 80,9 % des dépenses des
entreprises de 10 a 49, pour ne représenter que 39,4 % de celles des entreprises de 250 salariés et plus. Au caractére
plus externalisé de la fonction formation dans les petites entreprises s’ajoute un effet le volume des dépenses, qui est
beaucoup plus pres du seuil minimal pour les petites entreprises. Le poids important des versements aux OPCA pour
les petites entreprises (dont certaines ne sont d’ailleurs pas formatrices) traduit ainsi le caractére libératoire de ces
versements.

La part consacrée a la rémunération des stagiaires reste un poste important représentant 23,0 % de la dépense. En
revanche le niveau trés bas du montant des allocations de formation traduit la faiblesse du nombre de formations se
déroulant hors temps de travail.
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Répartition des dépenses déductibles en 2012 et 2013 (en millions euros)

2012 2013 (provisoire)
Dépenses de formation interne 1210 32 48 1039 1118
(%) (10,2%) (1,8%) (2,4%) (12,7%) (9,4%)
Dépenses externes (conventions et factures) 1847 153 274 1344 177
(%) (15,5%) (9,0%) (14,0%) (16,4%) (14,9%)
Rémunération des stagiaires 2749 98 236 2 362 2 695
(%) (23,1%) (5,9%) (12,0%) (28,8%) (22,7%)
Allocation de formation versée aux formés® 23 4 4 13 21
(%) (0,2%) (0,2%) (0,2%) (0,2%) (0,2%)
total des rémunérations des formés 2772 102 240 2374 2716
(%) (23,3%) (5,9%) (12,3%) (29,0%) (22,9%)
Versements aux organismes collecteurs agréés 5759 1382 1356 3232 5970
(%) (48,4%) (80,9%) (69,2%) (39,4%) (50,3%)
- au titre du plan formation 2 596 802 666 1219 2 687
(%) (21,8%) (46,9%) (34,0%) (14,9%) (22,7%)
;O::lal:;?‘e(f:;en:euzgggs)zg’ et imputé sur le plan de 379 92 80 228 400
(%) (3,2%) (5,4%) (4,1%) (2,8%) (3,4%)
- au titre du CIF, de la professionnalisation et du DIF 2784 488 610 1784 23882
(%) (23,4%) (28,6%) (31,1%) (21,8%) (24,3%)
Autres versements, financements ou dépenses 310 41 40 206 287
(%) (2,6%) (2,4%) (2,1%) (2,5%) (2,4%)
Total général des dépenses déclarées 11 899 1709 1958 8195 11 862
(100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%)
Subventions publiques pergues 94 16 17 55 88
Total des dépenses effectivement consenties 11 805 1693 1941 8140 11775

Source : Exploitation des déclarations fiscales des employeurs n° 24-83, Céreq. 2013 : chiffres provisoires .1l est rappelé qu’il est difficile de rapprocher
les déclarations des entreprises et celles des OPCA, qui correspondent a des sources statistiques différentes.

Myversement a un organisme collecteur agréé au titre de la professionnalisation, au bénéfice du fonds paritaire de sécurisation des parcours

9 P p p
professionnels et imputés sur le plan de formation (loi du 24 novembre 2009 et arrété du 18 janvier 2010). Les versements au FPSPP imputés sur le
plan sont déclarés par les entreprises. Les autres versements imputés sur la professionnalisation et le CIF sont versés par les OPCA.

@Allocation versée aux salariés dans le cadre de formations hors temps de travail.
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La participation selon la taille des entreprises

Le poids des tres grandes entreprises a un fort impact sur les données d’ensemble : les entreprises de 2000 salariés et
plus représentent 27% des salaires versés et 37 % de la dépense globale de formation. Le taux de participation
financiere reste en effet trés différent d’'une classe de taille a I'autre. Alors qu’il passe de 3,88% en 2012 a 3,58% en
2013 pour les entreprises de 2000 salariés et plus, il stagne pour les autres classes de taille, dont les entreprises de 10
a 19 salariés qui dépensent, en 2013, 1,30 % de leur masse salariale pour le développement de la formation des

salariés.

450
Evolution du taux de participation financiére depuis 2005
(en % de la masse salariale)
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1,50 %
1,00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=x=10 — 19 salariés 1,42 1,29 1,36 1,35 1,30 1,31 1,30 1,30 1,30
=0== 20 — 49 salariés 2,01 1,88 1,93 1,90 1,85 1,87 1,85 1,85 1,85
+r=50 — 249 salariés 2,31 2,21 225 2,26 222 2,26 222 220 221
=t=250 — 409 salariés 2,69 263 2,69 268 2,64 263 2,59 2,56 2,56
=tr=500 — 1999 salariés 3,28 3,28 3,22 3,25 3,15 3,18 3,18 3,03 3,00
o= 2000 salariés et plus| 3,84 3,64 3,81 3,55 3,84 3,67 3,78 3,88 3,58
e=mmEnsemble 284 273 2,79 272 275 273 273 2,70 263

Source : Exploitation des déclarations fiscales des employeurs n°24-83, Céreq. 2013: chiffres provisoires
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Données générales selon la taille de I’entreprise

10a19 20a49 50 a 249 250 a 499 500 a 1999 200.9 Ensen_1b|e dt'es
Y A i iy A salariés entreprises d'au
salariés salariés salariés salariés salariés A o
et plus moins 10 salariés
Nombre d'entreprises (unité) 87 907 61 089 26 434 5154 2274 509 183 367
Montant des salaires versés
(millions d’euros) 39 520 63 860 87 900 56 970 78 640 120 800 447 700
E’épens)es déductibles (millions 513 1179 1941 1457 2357 4325 11775
‘euros
Dont financement du CIF et de
la professionnalisation (millions 83 399 610 397 555 832 2882
d’euros)
Taux de participation (%) 1,30 1,85 2,21 2,56 3,00 3,55 2,63
gerse"‘)e”ts aux OPCA (millions 425 956 1355 821 1073 1337 5970
‘euros
Nombre de salariés 1 355 232 2073538 | 2697553 | 1693465| 2199621 3478 337 13 497 746
Nombre de stagiaires*(unité) 224 345 532528 | 1075951 828 552 | 1200 137 1839 061 5700 575
Pourcentage de salariés ayant
suivi un stage* 16,6 25,7 39,9 49,0 54,5 52,8 42,2

Source : Exploitation des déclarations fiscales des employeurs n° 24-83, Céreq. 2013: chiffres provisoires
* hors CIF, contrats de qualification et contrats de professionnalisation

La participation selon les secteurs d’activité économique

Les taux de participation financiére continuent de varier fortement d’'un secteur a I'autre. On trouve ainsi des secteurs
qui enregistrent un taux de participation financiére et un taux d’accés nettement supérieurs a la moyenne nationale
respectivement de 2,63 % et 42,2 % en 2012. Notons que le degré de concentration peut pour partie expliquer les
variations sectorielles observées.

Le secteur production et distribution d'électricité, de gaz, de vapeur et d'air conditionné se distingue par des taux de
participation trés élevés (7,8%) quelle que soit la taille de I'entreprise. A l'inverse, le secteur de I'nébergement et de la
restauration enregistre le taux de participation financiére le plus faible (1,5%) reflétant la part prépondérante des
petites structures dans ce secteur.
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Données selon le secteur d’activité (Na 38), entreprises de plus de 10 salariés

Salariés en latade latade Taux
SECTEURS (NAF rev.2) % du total pﬁ:;ﬂgg:” pﬁ:;ﬂgi"’g'rzn d'acces
0,
A 2012% | 2013% | 2013%
DZ Production et distribution d'électricité, de gaz, de vapeur et d'air conditionné 1,1% 7,29 7,82 72,6
OZ Administration publique 1,7% 4,39 4,26 56,9
CD Cokéfaction et raffinage 0,1% 5,43 4,07 46,3
KZ Activités financiéres et d'assurance 5,6% 3,69 3,64 65,7
HZ Transport et entreposage 8,6% 3,41 3,35 50,5
CL Fabrication de matériels de transport 2,5% 3,44 3,26 55,4
CF Industrie pharmaceutique 0,5% 3,15 3,18 60,7
JB Télécommunication 0,4% 4,56 2,94 60,2
CE Industrie chimique 0,5% 2,95 2,91 58,5
MB Recherche-développement scientifique 1,1% 2,87 2,91 56,8
ClI Fabrication de produits informatiques, électroniques et optiques 0,9% 2,97 2,82 49,8
CC:J Fe_lbrlcatlon produits caoutchouc et plastique et autres produits minéraux non 21% 287 275 47
métalliques
JC Activités informatiques et services d'information 2,8% 2,77 2,75 447
CJ Fabrication d'équipements électriques 0,8% 2,73 2,70 441
MA Af:t|V|tes'jur|d|ques, cor_nptable, de gestion, d'architecture, d'ingénierie, de 43% 2.80 2,62 456
contrle et d'analyse technigues
JA Edition, audiovisuel et diffusion 1,4% 2,42 2,57 46,6
CH' Mgtallurgle et fabrication de produits métalliques a I'exception des machines 2.6% 2.40 246 355
et équipements
BZ Industries extractives 0,2% 2,52 2,45 46,3
E’Z Prod_uctlon et distribution d'eau, assainissement, gestion des déchets et 0.9% 242 245 46,6
dépollution
CK Fabrication de machines et équipements n.c.a. 1,3% 2,46 2,43 42,8
QM _Autres industries manufacturieres; réparation et installation de machines et 1.6% 2.30 237 401
équipements
LZ Activités immobilieres 1,0% 2,32 2,34 47,5
gﬁaiabrlcatlon des denrées alimentaires, de boissons et de produits a base de 3.2% 231 232 414
QA Activités pour la santé humaine 2,9% 2,28 2,24 38,6
RZ Arts, spectacles et activités récréatives 2,3% 2,14 2,22 39,3
PZ Enseignement 0,9% 2,12 2,22 36,4
SZ Autres activités de services 2,0% 2,31 2,19 414
QB Hébergement médico-social et social et action sociale sans hébergement 6,4% 2,16 2,18 47,8
GZ Commerce, réparation d'automobiles et de motocycles 16,8% 2,19 2,16 36,8
NZ Activités de services administratifs et de soutien 9,9% 2,18 2,13 31,9
CC Travail du bois, industrie du papier et imprimerie 1,2% 2,03 2,12 30,3
MC Autres activités spécialisées, scientifiques et techniques 0,8% 2,10 2,03 38,9
CB Fabrication de textile, industrie de I'habillement, industrie du cuir et de la 0.7% 205 1,98 237
chaussure
FZ Construction 6,7% 1,89 1,88 33,6
AZ Agriculture, sylviculture et péche 0,6% 1,77 1,78 29,6
1Z Hébergement et restauration 3,7% 1,65 1,52 25,9
Tous secteurs 100% 2,72 2,63 42,4

Source : Exploitation des déclarations fiscales des employeurs n° 24-83, Céreq. 2013: chiffres provisoires
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2.2. L’activité des organismes collecteurs paritaires agréés et des instances de régulation

A compter du 1°" janvier 2012, 48 organismes collecteurs paritaires, contre 96 précédemment, ont été agréés, au titre
du plan de formation, de la professionnalisation et du congé individuel de formation (CIF) par arrétés publiés au
Journal officiel avant le 1°" janvier 2012.

En 2014 les organismes paritaires collecteurs des fonds de la formation professionnelle continue agréés se
répartissaient comme suit :
- 18 organismes nationaux professionnels,
- 2 organismes nationaux interbranches interprofessionnel (AGEFOS PME, OPCALIA),
- 28 organismes uniquement gestionnaires du congé individuel de formation dont 26 régionaux (Fongecif) et
2 nationaux (AGECIF).

Les informations qui suivent sont issues du traitement des états statistiques et financiers au titre de I'année 2014
(données provisoires). Il convient de préciser ce document prend notamment en compte I'application d’'un nouveau
plan comptable et la création d’'une nouvelle section comptable du plan de formation des entreprises de 10 a 49
salariés. En I'absence d’informations, les données statistiques et financiéres nationales sont hors Fongecif Guyane,
Guadeloupe, Martinique et Franche Comté.

Les OPCA ont comptabilisé, en 2014, une collecte globale de prés de 6 992 millions d’euros, soit une progression de
+3 % en un an. Le tableau détaillant la collecte par OPCA et par agrément est présenté en annexe.

Collecte comptabilisée par agréments
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Données provisoires 2014- Source DGEFP-SDPFC
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Le tableau ci-aprés reprend les principaux chiffres clés des activités exposés par les OPCA au titre de I'exercice 2014.

Activité 2014 des organismes collecteurs paritaires agréés (source : ESF 2014)

Sections Plan = 50 Plan 10 a 49 Plan <10 Professionnalisation CIF-CDI CIF-CDD
Nombre d'Opca 20 20 20 20 34
concernés
Collecte comptabilisée 2 335 M€ 880 M€ 477 M€ 2 084 M€ 782 M€ 235 M€
en 2014 * (-0,9%) (-2,4%) (+1,6 %) (+0,6 %) (-0,1 %) (+3,5 %)
Nombre d entre;prlses 3900 151 000 1,2 million N ' 179 00 472 .OOO
versantes au titre de entreprises ) entreprises 1,4 million entreprises entreprises ou entreprises ou
'année 2014 P entreprises P établissements établissements
Nombre de salariés 11 millions de | 3,7 millions de | 6,6 millions - L 20 millions de
. L - " 16 millions de salariés L -
concernés salariés salariés de salariés salariés
Contribution moyenne
par entreprise au titre de 59 771 € 5752€ 391 € 1501 € 4222 € 450 €
'année 2014
173 466 contrats de
professionnalisation
(CP) dont 15 369 CP-
CDl et 158 097 CP-
CDD
L 28232 CIF-CDI | 8486 CIF-CDD
267 759 périodes de . 787 congés
professionnalisation §7| 916 égncges bilans 9
971 174 actions | 472375 484548 | (PP) pour 365 526 flans (CBC) .
d ) actions de actions de stagiai larié 209 conges VAE
) i ] e formation > S giaires salariés.
Actions financées. formation formation 7 734 congés 105 formations
toutes 2 539 Contrats de
catéqori toutes toutes : N VAE hors temps de
gories catégories catégories professionnalisation ) travail
travail temporaire ﬁ 152 Formations
106 299 actions de ors temps de | 876 DIF
. travail
formation pour 108
483 demandeurs
d’emploi.
(530 563 stagiaires ont
mobilisé leur DIF)
Nombre de bénéficiaires
d’une action de 2 447 384 957 404 650 431 1118 936 63510 10972
formation
CP CDI : 446 h 752 h (CIF) CIF : 754 h
4 PCDD:613h :
fI_Duree’moyenne_ 60 h 63h 40h CPC D 613 23 h (CBC) CBC: ?3h
inancée par action CP Intérim : 354 h 19 h (CVAE) CVAE : 21h
PP:179h 397 (FHTT) FHTT: 263 h
CP CDI :83 % <500 h
CP CDD :57 % < 500 h
i & PP : 74 % < 120h
Actions selon ladurée | 930, <60 |91%<60h |93 %<60h A CIF : 47% > 800 h | CIF : 48% > 800h

de la formation

Actions de
professionnalisation
DE: 38% < 120h

Actions selon les
modalités de certification

Actions de développement, d’entretien ou de
perfectionnement des compétences

CP CDI : 64% menent
a une qualification
reconnue par la
branche

77 % des CIF
meénent a un
diplédme d’Etat ou

74 % des CIF
menent a un
diplédme d’Etat ou

majoritaires. CP CDD : 63% meénent | un titre un titre
4 un dipléme d’Etat ou | homologué homologué
un titre homologué
Prise en charge CP CDI : 4 656 € CIF:24339€ CIF : 22602 €
moyenne par 'OCPA CP CDD: 6824 € CBC: 1667 €, CBC:1532¢€,
(colts pédagogiques + 1918€ 1480€ 943 € CPinterim : 5 254 € VAE :1319€ VAE : 1278 €
colts annexes) PP:2695€ FHTT : 5458 € FHTT :2 503 €
Prise en charge CPCDI:11€/h CIF:32€/h CIF:30€/h
CPCDD:15€/h CBC:71€/h CBC:66°€/h
h - 33€/h 24€/h 24€/h : :
stagiare e CPinterim:15€/h | CVAE:68€/h | CVAE: 59°€/h
PP:15€/h FHTT :14€/h FHTT : 10°€/h
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Données provisoires 2014. *En italique : progression 2013-2014
Au total : 45 organismes agréés comptabilisent une collecte de 6 992 M€ (+1,5 %) en 2013.

2.2.1 L’activité des Opca agréés au titre du plan de formation des employeurs de 50 salariés et plus

Depuis le 1°" janvier 2012 et jusqu’au 1°" janvier 2015, 20 organismes collecteurs paritaires agréés percoivent des
contributions d’employeurs de cinquante salariés et plus dans le cadre du plan de formation. Outre le versement a un
Opca (libre ou obligatoire en application d’'une convention collective de branche), 'employeur dispose d’autres moyens
pour s’acquitter de sa participation au développement de la formation professionnelle continue, comme le financement
direct d’actions de formation au bénéfice de ses salariés. Mais la contribution pour le financement du Fonds paritaire
de sécurisation des parcours professionnels (FPSPP) prévue par la loi du 24 novembre 2009 est due par toutes les
entreprises, qu’elles effectuent ou non un versement a leur Opca au titre de leur obligation Iégale.

La collecte

En 2014, les 18 organismes nationaux professionnels et 2 organismes nationaux interbranches interprofessionnels ont
collecté plus de 2,335 milliards d’euros (cf. tableau détaillé en partie annexe). Cette collecte provient des quelques
55 000 entreprises qui ont effectué un versement au titre du plan de formation auprés d’'un OPCA. Les entreprises
versantes emploient prés de 9,4 millions de salariés. La contribution moyenne est de 58 592 €.

Contributions des entreprises auprés d'un Opca au titre du plan de formation >50

Taille des entreprises (nombre de salariés)

. . . de 500 2000 L
de 502199 |[de200a249| De 250 a499 non répartis TOTAL
a1999 et plus
Répartition
des
entreprises
versantes 48,26% 3,84% 6,41% 4,08% 0,83% 36,58% 100,00%
Répartition
des salariés
couverts 26,26% 4,89% 12,73% 20,89% 34,37% 0,86% | 100,00%
Part de la
collecte 2014
par taille
d'entreprise 32,90% 5,62% 15,08% 22,94% 20,52% 2,95% | 100,00%

Données provisoires 2014- Source DGEFP-SDPFC
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L’évolution de I'activité

Jusqu’en 2011, les contributions des entreprises de 10 salariés et plus étaient mutualisées au sein d’une section
unique. Cette section a été scindée en deux a compter du 1% janvier 2012. Seules les trois derniéres années peuvent

étre comparées.
En millions €

Plan de
Formation des Evolution Evolution
entreprises 2012 2013 2012/2013 2013/2014

. en % en %
de 50 salariés 2014
et plus

Fonds 2250 2356 2335 5% -0,9%
collectés

Actions
financées
(M€)

dont

1950 1943 1919 -0,30% -1,2%

Colts 1 304 1310 1292 0,40% -1,4%
pédagogiques

Salaires et
charges et 491 509 470 3,70% -7,7%
allocation de
formation

2.2.2 L’activité des Opca agréés au titre du plan de formation des employeurs de 10 a 49 salariés

Depuis le 1°" janvier 2012, 20 organismes collecteurs paritaires agréés pergoivent des contributions d’employeurs de
dix a 49 salariés et plus dans le cadre du plan de formation. Cette section comptable est une partie de I'ancienne
section Plan de formation des employeurs de plus de 10 salariés : I'employeur y a les mémes moyens pour s’acquitter
de sa participation au développement de la formation professionnelle continue que les entreprises ayant 50 salariés ou
plus. Mais la contribution pour le financement du Fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels (FPSPP)
prévue par la loi du 24 novembre 2009 est due par toutes les entreprises, qu’elles effectuent ou non un versement a
leur Opca au titre de leur obligation légale.

Les données du plan de formation des intermittents et pigistes dont inclues dans cette section.

La collecte

En 2014, les 18 organismes nationaux professionnels et 2 organismes nationaux interbranches interprofessionnels f
ont collecté prés de 881 millions d’euros (cf. tableau détaillé en partie annexe). Cette collecte provient des quelques
132 000 entreprises qui ont effectué un versement au titre du plan de formation auprés d’'un Opca. Les entreprises
versantes emploient prés de 2,8 millions de salariés. La contribution moyenne s’établit autour de 6 686 €.
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L’évolution de l'activité

En millions €

Plan de
Formation des
entreprises Evolution Evolution
de 10 249 2012/2013 2013/2014
salariés 2012 2013 2014 en % en %

Fonds 946 903 881 -4,60% -2,4%
collectés

Actions
financées
(M€)

dont

Colts 524 523 510 -0,20% -2,5%
pédagogiques

738 739 707 0,10% -4,3%

Salaires et
charges et 176 169 160 -3,90% -5,3%
allocation de
formation

Données provisoires 2014- Source DGEFP-SDPFC,

2.2.3 L’activité des Opca agréés au titre du plan de formation des employeurs de moins de 10
salariés

Les employeurs occupant moins de dix salariés ont I'obligation de verser une contribution minimum de 0,55 % du
montant des salaires payés au cours de I'année civile a un Opca — et un seul — parmi les 20 organismes agréés a cet
effet.

La collecte

En 2014, le montant de la collecte s’établit a 477 millions d’euros. Le nombre d’entreprises ayant effectué un
versement libératoire au titre du plan de formation auprés d'un Opca se situe autour de 1,2 million. Ces entreprises
emploient plus de 6,6 millions de salariés.
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L'évolution de l'activité

La contribution moyenne était de 394 € en 2012, 378 € en 2013 et 377 € en 2014. Entre 2011 et 2013 les fonds
collectés augmentent de 12,6 %, tandis que le colt des actions financées progresse de 11,8 %, notamment avec
instauration de la contribution obligatoire a verser au Fond paritaire de sécurisation des parcours professionnels
depuis 2012.

Evolution
2013/2014 en
2011 2012 2013 2014 %
Fond
colotés (en 417 484 467 477 1,5%
M €)
Actions 375 389 428 425 -8,5%
financées
dont
Colits 308 320 353 329 -2,7%
pédagogiques
Salaires et
charges et 48 49 51 57 -14,0%
allocation de
formation

Données provisoires 2014- Source DGEFP-SDPFC,

2.2.4 L’activité des Opca agréés au titre de la professionnalisation

Les employeurs doivent effectuer un versement a un Opca professionnel ou interprofessionnel agréé au titre des
contrats et périodes de professionnalisation et du DIF au moins égal a :

- 0,5 % de la masse salariale brute annuelle pour les entreprises de 20 salariés et plus ;

- 0,15 % de la masse salariale brute annuelle pour les entreprises de moins de 20 salariés.
Pour tous les employeurs, le versement a un Opca est le seul mode libératoire.

Depuis 2012, les organismes paritaires collecteurs agréés au titre du financement des contrats et périodes de
professionnalisation et du DIF se répartissent de la maniére suivante :

- 18 organismes nationaux professionnels,

- 2 organismes nationaux inter-branches, interprofessionnels, (AGEFOS-PME et OPCALIA)

Les fonds ainsi collectés auprés des entreprises sont mutualisés et destinés a financer, selon les priorités définies par
les accords de branches, des contrats