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En 1993, les employeurs du secteur non marchand ont signé 660 000 () contrats emploi- .
solidarité dont 439 000 nouveaux contrats et 221 000 avenants de reconduction, avec §
principalement des jeunes en difficulté ou des adultes chdmeurs de longue durée. A la fin :
décembre, prés de 350 000 salariés étaient employés sur un CES en France Métropolitaine, o
soit 10 000 de plus qu’un an plus tét. En 1993, le rythme des embauches en CES est resté §
aunniveau élevé, permettant le maintien des effectifs employés qui avait trés sensiblement crii ®
depuis I’été 1992.

Du fait de la priorité donnée
alaréinsertiondes chdomeurs
de tres longue durée et des
bénéficiaires du RMI depuis
1991 et réaffirmée lors du i 4 contas sigss
lancement desmesuresd’ur- 700000
gence en juin 1993, le nom-
bre de jeunes dans le dispo-

sitif diminue pour la pre- 390097
miére foisen 1993 etles adul- 3000004
tes deviennentles principaux
bénéficiaires.

Graphique 1
Evolution des entrées par type de bénéficiaires
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(1) - Saufindication contraire,
® toutes les statistiques couvrent la e
° o )

o Liance Inti¢re. Elles concernent
e les nouveaux contrals et les ave-
: nants de reconduction.
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Undispositifde masse fortement
entretenu par les reconductions
de contrats

Fin décembre 1993, 350 000 sala-
niésétaientemployésen CES enFrance
métropolitaine, soit 10 000 de plus
qu’a la fin 1992, Mais cet effectif a
légérement diminué au cours du se-
cond semestre 1993 (graphique 2), ce
qui conduit a un impact sur ’emploi
stable en 1993 (2).

Les effectifs présents en fin d’an-
née progressent légeérement griace au
rythme soutenu des reconductions de
contrat : le nombre des avenants de
reconduction augmente nettement en
1993, (+ 72 000) alors que celui des
nouveaux contrats diminue légérement
(-11 000) (tableau de synthése I). Au
total, un tiers des contrats signés sont
des avenants de reconduction, contre
un quart un an plus tot.

La progression des effectifs est
essentiellement due a la forte contri-
bution des établissements publics
(35 %des contrats signés contre 30 %
en 1992). A 'inverse, les collectivités
territoriales embauchent moins en
1993. Les associations (35 % des
contrats) et les établissements publics
sont devenus désormais les princi-
paux offreurs de ce type d’emploi
(graphique 3, tableau de synthése II).

Deux tiers d’adultes, deux tiers
de chomeurs de longue durée

Les adultes sont les bénéficiaires
principaux de [augmentation mas-
sive des embauches intervenues au
cours des deux derniéres années :
110 000 de plus qu’en 1992. En par-
ticulier, pres de 50 000 personnes
agées de plus de 50 ans ont bénéficié
d’un CES en 1993, contre 20 000 en
1991.

En 1993, deuxtiersdes contrats ont
été signés par des chomeurs de longue
durée, contre un sur deux en 1992
tandis que la part de béncficiaires du
RMI continue d’augmenter régulicre-
ment (tableau 1),

(2) - ¢f Premiéres Synthéses « PREMIER
BILAN DE L'EMPLOI EN 1993», avril
1994.

Graphique 2

Effectifs de présents en fin de mois

Evolution du flux d'entrées en CES et du stock présent en fin de mois
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Graphique 3
Evolution des entrées selon la nature de 1'employeur
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Tableau 1
Evolution des "publics prioritaires” depuis 1991
En pourcentage
1991 1992 1993
Principaux publics prioritaires jusqu'a juin 1993
Chomeurs de longue durée ..ol 38,4 52,4 67,3
RMIstes sans emploi depuis plusdunan ... 16,1 16,6 17,2
Principaux publics prioritaires depuis juillet 1993
CLDdeplusde 30 ans .....cccooiviniiiiiiiiiiii e 2,9 43 5,7
CLD demoms de 25 ans .ovvoooiiieeiee e 11,6 134 16,3
Inscrits & I'ANPE depuis plusde 3ans ..o, 10,2 11,7 12,7
RMIstes sans emploi depuis plus dunan .......ccocovvenennee, 16,1 16,6 17,2

Source : DARES - statistiques France Entiére sur les flux cumulés d’entrées au cours de la période donnée
Remarque : Ces catégories ne sont pas exclusives entre elles. Par exemple, en 1993, parmi les
chémenrs de longue durée, certains ont plis de 50 ans ou sont inscrits & 'ANPE depuis plus de trois

ans: ils représentent 16.6% des bénéficiaires de CES en 1993.
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Cette montée en charge du nombre
des bénéficiaires chémeurs de longue
durée fait suite au « Plan 900 000
chémeurs de longue durée », mis en
place entre février et novembre 1992,
mais dont les effets se sont
véritablement ressentis fin 1992 et
début 1993. Le rythme des entrées a
été particuliérement élevé au début de
I’année 1993. Jusqu’en juin, tous les
demandeurs d’emploi inscrits a
’ANPE depuis plus d’un an pou-
vaientbénéficier d unepriseencharge
intégrale de leur rémunération par
I’Etat.

Depuisjuillet 1993, unrecentrage
vers les publics les plus en diffi-
culté

En 1993, le dispositif se recentre
davantage vers les personnes évincées
du marché du travail et qui éprouvent
de trés grandes difficultés a s’y insé-
rer. Dans le cadre des mesures d’ur-
gence pour Iemploi entrées en vi-
gueur en juillet 1993, ’acces au CES
est réservé prioritairement aux pu-
blics suivants : demandeurs d’emploi
inscrits depuis plus de trois ans, chd-
meurs de longue durée dgés de plus de
50 ans, bénéficiaires du revenu mini-
mum d’insertion sans emploi depuis
plus d’un an, jeunes les plus en diffi-
culté, travailleurs handicapés.

Bien que le nombre total de jeunes
bénéficiaires de CES diminue, lenom-
bre de ceux qui sont chomeurs de
longue durée a la signature du contrat
augmente de 80 000 en 1992 a
107 000 en 1993. Ainsi, 47 % des
jeunesentrés en CES en 1993 sont des
chomeurs de longue durée , contre 29
%unanplustot. Deméme, 16,6 Yodes
personnes entrées en CES en 1993
sont inscrites & I’ANPE depuis plus
de 3 ans ou Chémeurs de longue durée
Agés de plus de 50 ans, contre 14,3 %
un an plus tot. Enfin le dispositif
touche 113 000 bénéficiaires du re-
venu minimum d’insertion sans em-
ploi depuis plus d’un an et 83 000
salariés déclarant percevoir Ialloca-
tion de fin de droits ou de solidarité

spécifique. Pour une période maxi-
mum de 24 mois, le CES, contrat a
durde déterminée. constitue pour ces
personnes en voie d’exclusion une
opportunité d’emploi et une chance de
réinsertion sociale (tableau de syn-
thése II1).

Pour la premiére fois, diminu-
tion du nombre de jeunes en
CES

Le recul de la part des jeunes parmi
les bénéficiaires du dispositif se pour-
suit (tableau 2). Pour la premicre fois,
les jeunes sont moins nombreux a
entrer en CES : 228 500 en 1993, soit
50 000 de moins qu’en 1992. Les
emplois proposés sont de durée plus
courteque ceuxoffertsauxadultes: la
moitié¢ des contrats signés par des
adultes sont d’une durée supérieure a
un an contre 44,2 % de ceux signés
par des jeunes.

Parmi les 16-25 ans, plus d’hom-

mes et plus de diplomés entrent en
CES, confirmant la tendance obser-

vée en 1992. Les demandeurs d’em-
ploiinscritsal’ ANPE depuis plusd’un
andeviennent presque majoritaires au
sein de ces jeunes bénéficiaires. Ce
changement de structure confirme
d’une part la réorientation du disposi-
tif vers les jeunes les plus endifficulté.
1l révele d’autre part les difficultés
d’acces al’emploi d’un nombre crois-
sant de jeunes actifs, méme qualifiés.
Les jeunes sortis du systéme scolaire
sans qualification sont a priori orien-
tés vers I"apprentissage ou les con-
trats d’insertion en alternance.

Les niveaux de formation et de
qualification continuentdes’éle-
ver

Bien qu’en moyenne, les salariés
embauchés en CES (tous ages con-
fondus) soient plus Agés et inscrits a
I’ANPE depuis plus longtemps
qu’auparavant, leur niveau de forma-
tion s’éléve. La part des salariés de
niveau BAC etplus augmente, 13,2 %
en 1993 contre 10,5 % en 1992. Les

Tableau 2
Les jeunes dans le dispositif CES

Données globales

Niveau de formation

Inscription & ' ANPE

Durée prévue des contrats

Reconduction des contrats

Type d'employcur

Nombre de contrats signés par des 16-25 ans
Pourcentage par rapport & l'ensemble des contrats

Pourcentage de jeunes femmes ...

NON NSCITL 1vvreeerei i
Inscrit depuis moins dun an ...
Inscrit depuis plus dunan ........coeoeeenes

Moins de 6 MOIS ..ovvvvvreerereeeeeriiiinmnecresaannas
B TT10IS cvvveeeeeerreeeseeescnveeaasraeereeeeeesneaesnes
Plus de G OIS cooovevreeeeeirreeeeirrenemreeesennens

Pourcentage davenants de reconduction .....

Collectivité territoriale ......oeeveeerveerniiinnnen
Etablissement public ...
ASSOCIALION 1evevrvreeveeeeirerireesieeeeneeesiensinns

1990 | 1991 1992 | 1993

..... 190 000 | 267 000} 277 000 228 529
68,3 58,6 46,3| 34,7

........ 70,5 68,4 67,3| 64,2
........ 332 31,1 284 25,7
........ 58,9 62,8 63,8] 62,5
........ 7,9 6,1 78, 11,8
........ 43,5 35,3 249, 14,2
........ 39,3 44,9 46,1 38,6
........ 17,2 19,8 29,01 47,2
........ 274 30,5 32,2 315
........ 19,6 23,0 23,3 24,3
........ 53,0 46,5 445 44,2
........ 27,4 33,8 3.3 29,1
........ 37,3 36,2 33,00 30,6
........ 22,8 25,1 27,5\ 306
........ 371 36,0 36,3 35,6
........ 2,8 2,7 3,2 3,2

Source : DARES - Statistiques France Entiére sur les flux cumulés d'entrées au cours de la période donnée
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femmes sont mieux formées que les
hommes. 15,3 % d’entre elles ont un
niveau supérieur ou égal au baccalau-
réatcontre 9,5 Y% deshommes. Cepen-
dant, le niveau de formation des hom-
mes a proportionnellement plus aug-
menté que celui des femmes (graphi-
que 4).

Deméme, la proportion de salariés
sans expérience professionnelle dimi-
nue réguliérement chaque année :
25,3 % en 1993 contre 33,6 % en
1991. La part des ouvriers qualifiés
progresseparticulierement (graphique
5). Ainsi en 1993, un quart des béné-
ficiaires de CES déclarea leur embau-
che étre sans expérience profession-
nelle, un quart amnonce avoir une
expérience d’ouvrier non qualifié et
un sixiéme d’employé administratif,
Un peu plus qu’en 1992 et 1991, les
emplois proposés consistent
majoritairement en des tiches admi-
nistratives ou d’entretien d’équipe-
ments collectifs.

Levolet formationdu CES se déve-
loppe un peu mais reste quand méme
faible : 5,4 % des conventions pré-
voient une formation complémentaire
contre 4,2 % un an plus t6t.

Le contrat emploi consolidé :
une possibilité d’accéder a un
emploi stable

La durée plus élevée et les facilités
de reconduction des contrats conclus
avec les publics prioritaires renfor-
cent la réorientation du dispositif vers
les adultes en difficulté. La durée des
contrats signés par les chdmeurs de
longue durée reste stable (8,2 mois en
moyenne). Mais celle des contrats
signés par les bénéficiaires du RMI
augmente légérement. A P’inverse, les
contrats proposés aux personnes non
inscrites a1’ ANPE ou inscrites depuis
moins d’un an sont de durée plus
courte (tableau 3). Au total, la durée
moyenne des contrats, 7,9 mois, aug-
mente tres légeérement. De fagon glo-
bale, 36,6 % des contrats sont d"une
durée prévue de 12 mois, 22,8 %
d’uneduréede 6 moiset 21,5 %d’ une
durée de trois mois.

En pourcentage
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Graphique 4
Evolution du niveau de formation
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Graphique 5
Evolution de la qualification du dernier emploi
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Tableau 3
Evolution de la durée moyenne des contrats par type de bénéficiaires
Durée moyenne prévue
Type de bénéficiaire des contrats pour :
1991 1992 1993
NOIINSCITL 1ot 7,9 7.3 7,0
Inscrit ANPE depuis moins dun an ................... 7.5 7,2 7,1
RMIste sans emploi depuis plus dunan.............. 84 82 84
Inscrit ANPE depuis plus dim an ..........o........... 8,2 82 8,2
Ensemble des bénéficiaires .vennvveveeernenenne. 7,9 7,8 7,9

Source : DARES - statistiques sur les flux cumulés d'entrées au cours de la période donnée

Le contrat emploi-solidarité reste
cependant un contrat de travail 4 du-
réedétermince. Méme s’il est possible
pour les publics prioritaires de signer
trois avenants de reconductionau con-
trat, la période maximale de I’embau-
che est de 24 mois.

Les perspectives de réinsertion du-
rable des personnes les plus en diffi-

culté parmi les bénéficiaires de CES
restent faibles (encadré 3). Aussi,
dans le but d’offrir un retour durable
vers I’emploi pour les personnes par-
ticulicrement menacées d’exclusion
(inscrits a ’ANPE depuis plus de 3
ans, agés de plus de 50 ans, allocatai-
res du RMI sans emploi depuis plus
d’un an, handicapés), les pouvoirs
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publics ont mis en place en octobre
1992 le «contrat emploi consolidé» a
Iissue d’un CES. Ce contrat aidé
permet aux employeurs de prolonger
I’emploi des bénéficiaires les plus en
difficulté pour une période de cing
ans. Ces cinq années s’ajoutent a la
durée légale maximale d’un CES (24

Encadré 1

Les Contrats
Emploi-Solidarité :
le dispositif en 1993

Les contrats emploi-solidarité sont
destinés & favoriser I’insertion ou la
réinsertion dans la vie active des per-
sonnes sans emploi. IIs doivent con-
tribuer au développement d’activités
répondant & des besoins collectifs
non satisfaits. Ils peuvent étre con-
clus avec des collectivités territoria-
les, des associations, des établisse-
ments publics nationaux ou locaux.

A partir de juillet 1993, dans le
cadre des «mesures d’urgence pour
I’emploi», les bénéficiaires prioritai-
res sont les jeunes sans emploi ayant
des difficultés particuliéres d’accés a
Pemploi les demandeurs d’emploi
mnscrits & I’ANPE depuis plus de 3
ans, lesdemandeursd’emploi de plus
de 50 ans et inscrits 4 'ANPE pen-
dant au moins 12 mois dans les 18
mois précédant I’embauche, les bé-
néficiaires du RMI sans emploi de-
puis plus d’un an et les travailleurs
handicapés.

Jusqu’en juin 1993, suiteau «Plan
900000 chémeurs de longue duréen,
les bénéficiaires prioritaires étaient
les chomeurs de longue durée, tous
les demandeurs d’emploi de plus de
50 ans, les bénéficiaires du RM], les
Jeunes en difficulté et les travailleurs
handicapés.

L’aide de I’Etat consiste en une
exonération de cotisations patronales
de sécurité sociale et une aide men-
suelle qui couvre au moins 65% du
salaire brut. Par le biais du fonds de
compensation, cette aide peut attein-
dre 100% pour les publics prioritai-
res.

Le contrat est & temps partiel (20
heures) et & durée déterminée d’au
moins trois mois, pouvant étre renou-
velé deux fois (trois fois pour les
publics prioritaires). Il est au maxi-
mum de 12 mois (24 mois pour les
publics prioritaires).

mois). Compte-tenu des possibilités
de renouveliement du  CES dont la
rémunération est alors entiérement
prise en charge, le dispositif des con-
trats emploi consolidé s’est peu déve-
loppé en 1993, Toutcfois, depuis le
moisd’octobre, lervthmemensuel des

entre octobre 1993 et février 1994,
6096 contrats ont été signés, soit pres-
que autant que durant toute ’année
1993. En outre l'article 19 de la loi
quinquennale sur l'emploi devrait
concourrir a un développement accru
des emplois consolidés.

embauches augmente réguliérement: Xavier MONCHOIS.
Tableau de synthése I
Données d'ensemble
Contrats 1990 1991 1992 1993
Ensemble des contrats signés ......... 278580 | 456414| 598893 | 659381
(résultats France Entiére)
soif :
HOUVEANX CONTFULS .oovaivivirenrainseieneens 248706 | 334693 449767 | 438 488
avenants de reconduction ................. 29 874 121721 149126 | 220893
soit : .
JEUNES (oot 190270 | 267459\ 277287 | 228 529
adultes 88 310 | 188955 321606| 430852
Effectifs présents en fin de période 169749 | 244 557] 338390 | 348 000
(résultats France Métropolitaine)

Source : DARES - statistiques sur les {lux cumulés d'entrées au cours de la période donnée

Tableau de synthése II
Caractéristiques des contrats

En pourcentage

Contrats 1990 1991 1992 1993
Nature du contrat
Nouveaux contrats ...........cveevene.. 893 73,3 75,1 66,5
Avenants de reconduction ........... 10,7 26,7 24,9 33,5
Type d'employeur
Collectivité territoriale ................ 39.5 373 31,1 26,9
Etablissement public ................... 20.8 22.9 29,7 35,0
ASSOCIAtION ....cvveeerieeccniiiieer e 37.2 37.3 36,2 35,1
AUTE Lo 2.5 24 3,0 3,0
Type d'emploi
Administratif ...........coooieniinn. 24,0 23,7 24,6 24.9
Social ou socio-éducatif .............. 17,9 17,0 15,6 14,5
Animation culturelle ................... 5,1 5,2 4.6 4,0
Protection de la nature
et de l'environnement .................. 6,7 6,5 5,7 6,0
Entretien d'équipements collectifs 27,8 28,9 29,7 30,3
AUTE Lot 18,5 18,7 19,8 20,3
Durée prévue
3MOIS ..o, 20.6 21.5 22,7 21,5
4 et 5 mois 6.2 6.6 6,6 5,6
GIMOIS oo 20.7 234 21,8 22,8
TAallmoiS.coviciceeces e 11.9 11.5 11,9 12,5
12 mois 39.6 36.1 36,0 36,6
Plus de 12 mois 0.9 0.9 1,1 1,0

Source DARES - statistiques France Entiére sur les flux cumulés d'entrées au cours de la période

donnée
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Tableau de synthése T
Caractéristiques des bénéficiaires de CES

En pourcentage
Bénéficiaires 1990 1991 1992 1993

Part des FCIMIMES ceveeevirireeeesseensiissseessesntasiessnsessssssnsessines 66,2 65,4 65,3 63,2
Age
MOINS AE 25 A1S «.oviiiiririieerieeeeirereereisessiraneesseaire e ssseee e 68,3 58,6 46,3 34,7
De 26 4 34 ans 15,4 20,4 24,9 29,7
De 35 449 ans 12,2 16,3 22,7 28,3
50808 €LPIES cvireiiiiiieiccic i 42 4,6 6,1 7.3
Niveau de formation
VbIS, VI oot 39,2 38,1 36,7 35,8
VOO TS T OO PP SO UTOURTPRT 51,8 53,5 52,8 51,0
LILIEL IV o 9,1 8.4 10,5 13,2
Inscription a 'ANPE
PIUS AE 3 ANS oo eieeece et e e 10,0 10,2 11,7 12,7
Inscrit au moins 12 mois dans les 18 demiers 235 28,2 40,7 54,6
Inscrit depuis moins de 12 MOIS ...oveiviiviinrices 32,0 33,8 29,5 22,4
IO INISCIEL vttt ereteeeie e eaececaneeneereene e saens 34,5 27,8 18,0 10,3
Allocation pergue
Aucune allocation 83,0 82,9 76,4 74,4
AlloCAton de DASE ....oovveiievieireeeereerr e e 4.4 5,4 7.8 10,0
Allocation de fin de droits ...coovevveveeeeiievecrcineeenee e 4,0 4.5 7.8 8.3
Allocation de solidarité spécifique ... 3,5 3,3 4,7 5,1
Allocation d'HMISEIHON .....oicvreeieeiereessreerseeerries e serneeeseenns 5,1 3,9 34 2,2
Proportion de RMIStes ...ocveeeeinninneescnnnisisisieninssioenennns 15.8 21,2 23,1 23,5
dont :
- bénéficiant ou ayvant bénéficié

d'un contrat d'insertion 6.3 6.8 6,4 6,2
- sans emploi depuis plus d'Un an .....oovvivveicniniiniiinn, 13,5 16,1 16,6 17,2
Qualification du dernier emploi
Quvrier non qualifié 213 22,2 24,1 244
Ouvrier QUALIE ... 5.8 6,8 83 104
Contremaitre, agent de mMaiirise ... 04 0,4 0,5 0,6
Employé administratif ..o 15,1 14,3 15,2 16,9
Employé de COMIMETITE ......ovvruiicrrirerernrnesieesesiecnrenencinies 6,1 8,7 8,9 8,8
Employé de SEIVICE ..ot 13,1 12,6 12,2 12,3
Ingénieur, technicien, cadre ... 0,7 1,3 0,9 1,3
Autre ou sans expérience professionelle ... 37,5 33,6 29,9 25,3

Source : DARES - statistiques France Enti¢re sur les flux cumulés dentrées au cours de la période donnée.
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Encadré 2

CES : ce que pensent les bénéficiaires et leurs employeurs.
Les enseignements d’une étude du Centre d’Etudes de PEmploi

Fin 1992, le Centre d Etudesde |'Emploi aréalisé une étude(1) sur les contrats emploi-solidarité.
A partir des points de vue exprimés par les employeurs, les salariés en CES et les acteurs locaux,
on dispose d’informations sur les attentes vis-a-vis du dispositif et ses apports essentiels, ainsi
que sur la nature des postes proposés aux bénéficiaires.

Contrat de travail rémunéré sur la base du SMIC, le CES apparait comme un emploi qui
a un réle économique certain

Les personnes en CES ont I'impression d’étre des salariés comme les autres. IIs ont des
missions et des moyens de travail proches de ceux des autres salariés. De plus, ils sont en général
satisfaits de I’activité qu’ils exercent. 72% des personnes interrogées lors de 1’étude pensent que
le CES estunmoyen d’acquérir une meilleure qualification. Dans trois quarts des cas, I’organisme
leur confie des tdches qui sont aussi réalisées par d’autres catégories de salariés et les intégre 4 des
équipes qui comprennent d’autres types de salariés,

Les salariés en CES participent & ’amélioration de services collectifs dont I'utilité est
manifeste (entretien d’équipements collectifs, assistance au travail de professionnels, de bénévo-
les). Parfois, les personnes embauchées sous CES permettent & d’autres salariés de se dégager de
ces tiches et d’oeuvrer au développement d’activités existantes, 4 'expérimentation de nouvelles
activités ou 4 'ouverture vers D’extéricur. Les CES constituent un complément substantiel
d’effectifs pour les employeurs: fin juin 1993, ils représentent 6% des effectifs des organismes
enquétés (2). Dans trois cas sur quatre, les salariés en CES participent directement 4 la réalisation
des activités de I’organisme, et 1’arrét du dispositif en réduirait le volume d’activité ou la qualité
des prestations.

Rarement en rapport avec la qualification antéricure, le CES est jugé par les salariés comme
une étape d’insertion ou d’occupation temporaire

Peu de personnes sont embauchées au terme de leur contrat en CES. Aussi, le CES est plutdt
considéré par le salarié comme une occupation {emporaire ou une remise au travail avec ou sans
visée professionnelle. Seuls 18% des salariés intcrrogés considérent que le CES leur apporte une
réelle expérience professionnelle. Ils sont souvent sceptiques sur la formation et le perfectionne-
ment qu’ils en tirent.

Les femmes, surtout lorsqu’il s*agit d’un premier emploi, envisagent plus le CES dans une
perspective professionnelle. Les hommes & qui [*on confie plus souvent des travaux sans rapport
avec leur formation ou leur activité antéricure. considérent davantage le CES comme un emploi
temporaire ou une occupation (se changer les idées. avoir une aclivité) et moins comme une
expérience professionnelle valorisable.

(1) - Valérie Defanquet, Bernard Gomel et Bernard Simonin : « CES, modes d ‘emploi», CEE, juillet 1993.
(2) - Etude sur les employeurs de CES , CEE , mars 1994, noie d'étape.
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Encadré 3
L’insertion des bénéficiaires de CES

Afin d’évaluer les dispositifs principaux de la politique de I'eimploi, la DARES a faitla synthése d’études de panel
a partir de deux enquétes «loupes» auprés des bénéficiaires de mesures et de deux enquétes «témoinsy» auprés des
bénéficiaires potentiels (1) . Ont été en particulier suivis des jeunes ou des chémeurs de longue durée entrés en contrats
emploi-solidarité en 1990. Leur devenir est comparé a celui de bénéficiaires potentiels: jeunes sortis du systéme scolaire
en 1989 ou demandeurs d’emploi inscrits & 'ANPE dans leur treiziéme mois de chonage en février 1990.

Les contrats emploi-solidarité ont comme objectif de conduire leurs bénéficiaires vers I’emploi.

Fin 1991, les chomeurs de longue durée ayant auparavant bénéficié d’un CES sont plus souvent en emploi que les
«bénéficiaires potenticls» (personnes entrées dans leur treiziéme mois de chomage en février 1990). Toutefois, cet emploi
est généralement une nouvelle mesure de la _politique de 'emploi: a la sortiec d’un CES, les emplois obtenus sont
majoritairement de nouveaux CES. Par ailleurs. les bénéficiaires d’un CES se retrouvent autant au chémage que les
bénéficiaires potenticls mais le passage dans le dispositif diminue la part des retraits d’activité.

Fin 1991. les jeunes avant auparavant bénélicié d 'un CES sont moins souvent encmploi que lesautres jeunes sortant
du systéme scolairc cn 1989 et relativement plus souvent au chomage. Parmi les emplois occupés, ceux ci sont
généralement une mesure de politique d*emploi ct de fagon majoritaire un nouveau CES. Les jeunes passés par un CES
sont par contre moins souvent inactifs : le passage en CES rctarde ainsi I'entrée au service militaire.

Situation professionnelle en novembre 1991

des chomeurs de longue durée Situation professionnelle en décembre 1991 des
entrés en treiziéme mois de chémage jeunces sortis du systéme scolaire en 1989

en février 1990
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Peu de bénéliciaires obticnnent dans fes 18 mois qui suivent U'entrée en CES un emploi stable hors du circuit des
mesures de politiques d emploi. Eneflet. ¢'est [ enchainement des mesures qui constitue fa forme d’insertion dominante.

Jeunes entrés en CES entre février 1990 et aohit 1990
Principales trajectoires d'insertion décembre 1990/juin 1991/dé¢cembre 1991
En pourcentage

Trajectoires stables .. : 37
Chémage/chomage/chomage | 4
emploi/emplol/emplol ..o 5
IMCSUTC/MESUTC/MESUTC coeieiii it i 18

Trajectoires d'insertion vers 'emplof o ; 20

Emplois précaires (%) v, 11

Mesures et chimage ’ 25

Vers FInactivite oo e s ! 3

AULEES PAJCCLOIIES ottt e 15

(¥ - A la premidre ou @ la seconde interrogation. la personne intervogée est en emploi. A la troisiéme, elle
est en mesure ou au chomage.

(1) - Voir Anne-Lise Aucouturier: « Contribution & la mesure de 'efficacité de la politigue de emploin, Travail et Emploi N°53,
DARES, 1993, et «Panels et évaluation de la politique de Uemploi», Cahier Travail et Emploi, DARES, aviil 1994,
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