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LA SITUATION DE L'EMPQOI DEBUT 1998

L’année 1997 se caractérise par une reprise de
Iactivité économique et des créations d’emplogs,
qui sont particuliérement nombreuses en fin d’an-
née : en un an, les effectifs occupés ont augmepte
de 170 000 personnes. Cela s’est traduit pal)‘un
retournement dans I’évolution du chémage, dont
le taux redescend a 12,2, % fin 1997, apres avoir
culminé 4 12,6 % en milieu d’année. Dans le méme
temps, le nombre des demandeurs d’emploi en
fin de mois de catégorie 1 diminue de 1,7.%
(- 60 000 environ), mais celui des demandeurs de
catégorie (1 + 6), englobant les titulaires d’act;vn-
tés réduites de plus de 78 heures, s’accroit de fa-
con symétrique (+ 1,8 %). ‘

L’amélioration de la situation de I’emploi est dopc
encore fragile et elle ne bénéficie pas a toutes les
catégories de population : en particulier, le nth'i»
bre de chomeurs de plus de 50 ans est en hausse,
en lien avec ’extension du chémage de Iongue
durée.

Les dispositifs spécifiques de la politique de ]’t;m-‘
ploi ont, & cet égard, touché moins de bénéficiai-
res en 1997 qu’en 1996, en dépit du dynamisme
des emplois aidés du secteur marchand au secand
semestre et du lancement a ’automne du pi‘o-
gramime «nouveaux services, nouveaux emplols»
au bénéfice des jeunes. |
........................l.\.,

/

Au cours de I’année 1996, I’éco-
nomie frangaise avait connu de for-
tes fluctuations d’activité. C’est
seulement en fin d’année qu’on pou-
vait déceler les prémices d’une
reprise durable (/). En moyenne
annuelle, la croissance du PIB mar-
chand non agricole s’éléeve a
+2,7 % pour I’année 1997 alors
qu’elle n’était que de +1,2 % en
1996. Le profil trimestriel de I’an-
née 1997 n’est cependant pas régu-
lier, la phase d'accélération se si-
tuant au premier semestre (graphi-
que 1).

La reprise économique se traduit,
comme il est habituel, par une ac-
célération des gains de productivité
du travail en raison des délais
d'ajustement de I'emploi a la crois-
sance (cycle de productivité) :
+2,0 % en 1997 pour les gains de
productivité par téte, contre
+ 1,5 % en 1996 (tableau 1). Les
gains de productivité horaire sont,
quant a eux, un peu plus rapides
(+ 2,2 %) en raison de la baisse de

(1) - Voir A. Gubian, Q. Marchand : «1996 :
premier bilan de 'emploi et du chomage», Pre-
miéres Synthéses, 97.06-n° 24.2, Dares, juin
1997.



la durée moyenne du travail liée au
développement du travail a temps
partiel. Celle-ci est toutefois freinée
en 1997, la proportion de salariés a
temps partiel augmentant seulement
de 0,2 % en un an pour les établis-
sements de plus de 10 salariés, con-
tre prés de | point par an en
moyenne au cours des quatre années
précédentes. Pour autant, au-dela
du mouvement conjoncturel, depuis
la récession de 1993, la croissance
de la productivité du travail s'est
bien infléchie, permettant un certain
gnrichissement de la croissance en
emplois, surtout dii au temps par-
tiel, mais aussi a I'impact des poli-
tiques d'allegement du cofit du tra-
vail pour les plus basses rémunéra-
tions (cf. référence indiquée en
note (1)).

Sur I’année 1997, I'emploi total
bénéficie de ces bons résultats et
affiche une hausse de 0,8 %, soit
170 000 créations nettes. Le nom-
bre d’emplois salariés augmente,
quant a lui, de plus de 200 000, dans
la mesure ol I’emploi indépendant
continue tendanciellement de bais-
Ser.

Redémarrage de I’emploi sa-
larié du secteur privé (2)

La reprise de I’activité économi-
que observée depuis I’automne
1996 contribue a I’amélioration de
I’emploi salarié dans le secteur
ﬁrivé. Sur ’année 1997, celui-ci
progresse de 1,2 %, soit un gain de
160 000 emplois contre une perte
de 12000 en 1996. Ce résultat s’ex-
plique, en premier lieu, par le dy-
namisme du secteur tertiaire qui, a
lui seul, enregistre 200 000 créa-
tions nettes d’emplois (soit pres du
double du volume observé en 1996).
En second lieu, I'industrie et la
construction limitent leurs pertes :
leurs effectifs diminuent respective-
mentde 0,6 % et 1,8 % sur I’année,
contre 1,8 % et 3,8 % en 1996 (ta-

(2) - Ensemble des secteurs hors agricul-
ture, éducation, santé et action sociale, soit un
champ légérement différent des secteurs mar-
chands non agricoles.
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Evolutions trimestrielles du PIB et de l'emploi (CVS)

B (en %) Emploi
200 - ® 80 000
1.50 ¢ 60 000
1,00 i 40 000
6,50 i |- 20000

]l
!
0,00 - -0
0,501 20000
‘ Evolution
-1,00 | de 'emploi SMNA 40000
(en glissement)
-1.50 — Taux d'évolution du PIB marchand 1-60 000
. non agricole (en moyennes trimestrielles)
2200 - 80000
i Boenom w o en oof e o g @ o B = B0 @ o @ B B @
] £ 2 8 § § 2 3 § 88 8 8 % 8 % 2 58 F%8 8% %
.
Source : INSEE, Comptes trimestriels.
i Tableau 1

Du PIB 2 la productivité horaire dans les secteurs marchands non agricoles

(évolutions en moyenne annuelle)

En pourcentage par an

E% PIB Emploi Emploi | Productivité) Durée ’ Produc-
3‘ marchand total salarié par téte du tivité
& non des travail horaire
*L H agricole salariés | - des salariés
By
19?1-1980 35 0,7 1,0 2,4 -1,1 3,6
1981-1990.. 2,5 0,2 0,3 21 -0, 2,6
1991-1997..) 1,2 -0,5 -0,4 1,6 -0,5 24
199k | 0,6 -0,1 0,0 0.7 -0,2 0.9
1992 0,4 -1.6 -1.4 1.8 -0,5 2:3
1993:.........] -1,6 -2,5 -2,5 0,8 -1,1 149
1994 ... 3,5 -0.4 -0,3 39 -0,5 4,3
19955 1.9 0,9 1,1 0,7 -0,3 1,1
1,2 -0,3 -0,3 1,5 -0.,5 2,0
207 0,4 0,6 2,0 -0,2 2,2

s()u'rjcef “INSEE (Comptes trimestriels) ot MES-DARES (Durée du travail).

ble[_éu’EZ). Les évolutions des trois
prémiers trimestres sont voisines.
Celle du quatriéme trimestre est plus
favorable encore : +0,5 %, soit un
gairi de 67 000 emplois salariés.
Cette accélération de fin d’année est
la ésultante de deux éléments : un
secteur tertiaire de plus en plus créa-
teur d’emplois (73 000 emplois sup-
plémentaires, soit +0,9 % en trois
md'is) et un secteur industriel qui
n’en perd plus.

A un niveau de détail plus fin,
c’est la construction qui supprime
le plus d’emplois : 5 000 environ
chaque trimestre, soit une baisse de
1,8 % sur I’année. Les secteurs in-
dustriels restent globalement défi-
citaires sur I"'année 1997, méme si
une amélioration se dessine au der-

nier trimestre : I’emploi recule d’en-
viron 1 % dans chacun de ces sec-
teurs, sauf dans les industries
agricoles et alimentaires qui créent
6 000 emplois supplémentaires
(+1,1 %) en dépit d’un ralentisse-
ment en fin d’année.

Les services aux entreprises et
aux particuliers sont, cette année
encore, les secteurs les plus forte-
ment créateurs d’emplois : ils enre-
gistrent  eux deux pres de 180 000
emplois supplémentaires. Ce bon
résultat est en grande partie dd a
I’activité de travail temporaire, qui
avait stagné en 1996 mais qui aug-
mente nettement au cours de I’an-
née 1997 : en termes d’€quivalents-
emplois & temps plein, le volume de
travail intérimaire augmente de
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transports sont aussi créateurs
d’emplois en 1997 (respectivement
+1,1 % et +1,2 %, soit en tout
+40 000 emplois salariés). En re-
vanche, les activités financiéres et
immobiliéres suppriment prés de
20 000 emplois.

Dans les secteurs de I'administra-
tion, de 1'éducation, de la santé et
de I'action sociale, I’emploi salarié
reprend sa croissance (+0,7 %)
grice notamment au démarrage des
emplois-jeunes et a la prolongation
de nombreux contrats emploi-soli-
darité (CES) sous la forme de con-
trats emplois consolidés (CEC). Ces
45 000 emplois supplémentaires
compensent les pertes d’emplois
parmi les non-salariés (- 35 000),
ce qui conduit a un solde positif
pour I'emploi total de 170 000.

Chomage : retournement de
tendance en 1997

Reparti a la hausse au 2*™ tri-
mestre 1997, le chdmage se stabi-
lise au cours du 3*™ trimestre et
recule nettement en fin d’année (gra-
phique 2). Que I’on se fonde sur le
nombre des chémeurs tels que les
définit le Bureau international du
travail (chdmage BIT), ou sur ce-
lui des demandes d’emploi dénom-
brées en fin de mois par I’ Agence
nationale pour I’emploi (DEFM
de catégorie 1 ou de catégo-
rie 1 + 6)(5), le diagnostic est sem-
blable : un plafond est atteint au
cours de I’été 1997. L'indicateur du
taux de chémage au sens du BIT
reflete également ce basculement de
la conjoncture, passant d’un maxi-
mum de 12,6 % fin juin 1997 a
12,2 % fin décembre et 12,1 % fin

janvier 1998. Ce retournement de
tendance met donc un terme  une
hausse engagée a1'été 1995.

L amélioration de la situation sur
le marché du travail traduit, avec
un ceftain décalage temporel, la re-
prise gle I"activité économique et des
creations d’emplois constatée dés
1996 Les licenciements économi-
ques amorcent une décrue au der-
nier trimestre de 1996, et ce mou-
vemeht se confirme au cours de
I’année suivante : les entrées en chd-
mage consécutives a ces licencie-
mefits diminuent de 3,6 % entre le
der‘ﬁler semestre 1996 et le premier
9emeStre 1997, puis de 10,7 % en-
tre le§ deux semestres de 1997 (ta-
bleau3). Les inscriptions 4 1’ ANPE
faisant suite a une fin de contrat a
duree déterminée décroissent, elles
aussi, de 11,9 % entre le premier et
le sec;ond semestre de 1997, alors

méme que les embauches sous CDD
ont, comme on l’a vu, nettement
repris a partir du quatri¢me trimes-
tre 1996. Dernier signe de reprise,
le chémage partiel régresse forte-
ment : le nombre total de journées
indemnisées dans I’année baisse de
21 % de 1996 a 1997 (6).

Cependant, I’année 1997, prise
globalement, demeure marquée,
comme 1996, par un niveau élevé
de chdmage. Les demandes d’em-
ploi (de tout motif) enregistrées en
1997 n’ont que peu diminué par
rapport a 1'année précédente
(-3,5 %). Les sorties du chdmage
ont évolué négativement (- 2,2 %)
et restent inférieures aux entrées, en
dépit d’une Iégere remontée dans la
deuxieme moitié de ’année. Les
reprises d’emploi n’ont cessé de
baisser. Le nombre total de deman-
deurs d’emploi des catégories l

Hmmww - -
J
3 600 DO
s

L2

3 um'«‘n:)_g_% ]
i ..; A
3000PD0
;

2900 6o

2 800 000

2 700 (M

Graphique 2
Evolutlon du chﬂmage de décembre 1994 4 décembre 1997 (Domlees CVS')

i g N
t # +
3 sm)(ul{h 4
e T, }
'
3 400 000 e |
3 X A i
414 i I
an:ujm T, e i
"'4--\‘* e
i“ \+ s E
3200 0b0 ST H,A/'\x
e '/r,g—-x\—"\.,(_g_,_

—x— ChGémage BIT
—e—DEFM 1
—+ DI:EM I+ 6

Soufces : ANPE, INSEE, MES-DARES,

S = < = < 2 £ = <

w7 L

|

L Tableau 3

Evolution des flux d’entrée et de sortie du chomage
Données CVS cumulées sur la période

En pourcentage

Entrées dont : Sorties dont :
(5) - La catégorie 1 comprend les person- tn du Reprise
nes cherchant un contrat a durée indéterminée chomage Licenciem. | chémage d'emploi
et @ temps plein, immédiatement disponibles. de CDD | économigue
La catégorie 6 comprend les personnes cher- N
chant un contrar @ durée indéterminée et G 2™ semestre 96/
temps plein, mais non immédiatement disponi- 1*r semestre 96 ........... -2.9 -6,9 -0,8 -0,6 -8,5
i)!e.v car ayant travaillé plus de 78 heures dans 1" semestre 97/
HIRQLE, 2t semestre 96 ......... 0,9 1,0 -3,6 -1,8 -1.4
(6) - Voir O. Brégier, " 1997 : Confirmation S
de la décrue du chomage partiel "', Premiéres 2m semestre 97/
Informations, 98-04-N°16.1, DARES, avril J Semc_SE_c_ 97 s 5.2 -11.9 -10,7 L1 -4.5
1998. Sources : ANPE, MES-DARES.
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Tableau 4

Demandes d’emploi en fin de mois de catégorie 1 par sexe et dge

Données CVS

Evolution en pourcentage

Evolution Moins de 25 ans 25 a 49 ans 50 ans ou plus Ensemble Ensemble
Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femnmes
Décembre 96/décembre 95 ....... 2.5 -1,1 4,5 1.4 6,5 6.9 4.4 1.4 29
Décembre 97/décembre 96 ....... -12,5 -10,8 -1,7 0,6 6,6 8.3 -2,5 -1,0 .59
Décembre 97/décembre 95 ....... -10,3 -11,8 2.7 2,0 13,5 15,7 1,7 0.4 |
Sources : ANPE, MES-DARES.
et 6, c’est-a-dire y compris les per- Tableau 5

sonnes qui exercent une activité de
plus de 78 heures dans le mois, est
passé de 3 434 000 a fin décembre
1996 a 3 508 000 un an plus tard
(en données corrigées des variations
saisonniéres). Celui des demandeurs
d’emploi de catégorie 1 qui, en jan-
vier 1996, avait franchi a nouveau
le seuil des 3 millions, s’est main-
tenu au dessus de ce niveau en 1997
comme en 1996. En dépit de la
baisse du dernier trimestre, I’année
1997 se cl6t sur 3,03 millions de
demandeurs d’emploi, effectif en-
core légerement supérieur a celui de
janvier 1996.

Le mouvement est fortement con-
trasté selon I’age des demandeurs
(tableau 4). L’année 1997 a été par-
ticulierement favorable aux deman-
deurs d’emploi de moins de 25 ans :
entre lafinde 1996 et la finde 1997,
leur nombre a diminué de 11 %. Les
jeunes s’adaptent mieux a un con-
texte ot les offres d’emploi se pré-
sentent souvent sous la forme de
CDD ou de missions d’intérim. Les
femmes avaient, dans 1’ensemble,
mieux résisté que les hommes a la
dégradation du marché du travail en
1996, surtout les plus jeunes d’en-
tre elles; 1997 leur a été un peu
moins favorable.

Une situation de plus en plus
dégradée pour les chomeurs
agés _

En revanche, le risque de ché-
mage s’est aggravé pour les plus
agés. En I’espace de deux ans, le
nombre des demandeurs d’emploi
dgés d’au moins 50 ans a progressé
de pres de 15 %. En 1997, ils ont
été 3,7 % de plus qu’en 1996 a

Demandeurs d’emploi de catégorie 1 selon I'dge et I’ancienneté d’inscription (/)
Evolution : décembre 1997 / décembre I 996, données brutes

En pourcentage

Moins 25a49 50 ans Ensemble
de 25 ans ans ou plus
Moins de 1 an .. -10.7 -5.4 2,5 -6,2
1 QUanY s -6,9 9.3 18,7 8,0
e R 1 —— -9.6 12,6 14,6 11,1
3ans ou Plus ..o -28,0 -0,9 4.5 -0,3
L O PSS et mmsa -8,6 77 12,8 6,7
Proportion de demandeurs
de plus d'un an d’ancienneté ;
moyenne 1996 16,1 36,1 52,8 34,1
moyenne 1997 17.2 38,2 53,9 36,3
(1) - L'ancienneté d'inscriptiun‘:_ n'est pas affectée dans les cas de passage de catégorie 1 en catégo-
rie 6 (ou inversement) ; les situdtions de chémage de longue durée sont donc quelque peu amplifiées
par le développement sensible des uctigilés réduites au cours des dernieres années.

Sources : ANPE, MES-DARES.

s’inscrire au chomage, alors que
dans les autres tranches d’dge les
inscriptions ont diminué: Et s’ils ont
quitté les listes de I’ ANPE en un peu
plus grand nombre que I’année pré-
cédente (+ 1,9 %), le motif princi-
pal en est I’abandon de la recher-
che d’emploi, soit en raison de la
dispense accordée au-dela d’un cer-
tain 4ge, soit en raison du passagB
4 la retraite, soit enfin par découra-
gement. Les sorties du chémagg
pour dispense ou retraite ont aug-
menté de 5,8 % en un an.

Au-dela de 50 ans, les reprises
d’emploi restent rares. La période
de ch6mage tend a se prolonger jus-
qu’au moment ot le demandeur at-
teint I’dge qui lui permet de se reti-
rer du marché du travail. Un inscrit
sur deux est au ch6mage depuis plus
d’un an et prés d’un sur cing de-
puis plus de trois ans (tableau 5).
Bien que le chémage de longue du-
rée ait aussi gagné en importance
parmi les jeunes actifs, il affecte trés
inégalement les différentes classes

d’age. Les personnes sorties du ché-
mage en décembre 1997 ont connu
en moyenne une période de chdmage
d’environ 5 mois pour les moins de
25 ans, 10 mois pour celles dgées
de 25 249 ans, et 16 mois pour cel-
les agées de 50 ans ou plus.

L’allongement de la durée de cho-
mage s’accompagne d’un dévelop-
pement des formes d’emploi précai-
res. De plus en plus nombreuses
sont les personnes a la recherche
d’un emploi stable qui maintien-
nent leur inscription a2 I’ ANPE tout
en exercant une activité occasion-
nelle ou réduite (tableau 6). En
moyenne, sur I’année ]99], 12 %
environ des inscrits ont exercé une
activité qui les a occupés plus de
78 heures dans le mois écoulé, soit
au moins un mi-temps. Cette multi-
plication des offres d’emploi de
courte durée parait aussi répondre
aI’attente d’une certaine partie des
chomeurs. Les nouvelles demandes
enregistrées en 1997 pour un em-
ploi & durée indéterminée a temps
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partiel sont en augmentation de
4,3 % par rapport a I’année précé-
dente, alors que les flux de deman-
des relatives a un emploi a temps
plein ont diminué.

Redéploiement des dispositifs
spécifiques de la politique de
I’emploi

Le nombre d’entrées dans les dis-
positifs spécifiques de la politique
de I'emploi a, pour la deuxiéme
année consécutive, diminué en
1997. Atteignant 4,7 % (tableau 7),

ce recul a été concentré sur le pre-
mier semestre, du fait notamment!

de la diminution des entrées en con-
trat initiative emploi (a la suite du
recentrage de la mesure sur les pu-
blics les plus défavorisés) et dans
les stages adultes. Le second semes-
tre a, par contre, été€ marqué par un
niveau élevé des entrées en mesure
en raison du dynamisme des emplois

aidés du secteur marchand (dispo--
sitifs d’alternance) et du lancement

du programme * nouveaux services,
nouveaux emplois ”

Pour les mesures d’aide a I’em-
ploi marchand, les évolutions sont
trés contrastées. L’abattement de
charges sociales pour Femploi a
temps partiel progresse tout au long
de I’année en relation avec les créa-
tions d’emplois tertiaires : plus des
trois quarts des emplois concernés
par ces contrats appartiennent en
effet au secteur des services. Pour
leur part, les entrées de jeunes dans
les dispositifs d’alternance aug-
mentent fortement durant le second
semestre. Les structures d’insertion
par I’économique ont également
concerné plus de personnes en 1997.
Par contre, les effets de la modula-
tion, depuis septembre 1996, des
avantages attachés a I’embauche en
contrat initiative emploi en fonction
de la situation des personnes em-
bauchées sont nets : le recul des
entrées, constaté dés la fin de I’an-
née 1996, se confirme en 1997.

Les embauches dans les emplois
aidés du secteur non marchand, qui

Tableau 6
Chomage et activités réduites ou occasionnelles
Données brutes, moyenne annuelle

Personnes recherchant
un emploi

Moyenne | Evolution
1997 1997/1996
(en %)

a durée indéterminée a temps plein

a durée indéterminée a temps partiel

~

“e n'exergant aucune activité (1) ........
e exergant une activité d’au plus 78 h dans le mois (2).
e exergant une activité de plus de 78 h dans le mois (3)

e n’exercant aucune activité ou une activité
d’au plus 78 h dans le mois (1) et (2) .. s
e exercant une activité de plus de 78 h dans lc mois (3)
& durée déterminée, temporaire ou saisonnier
e n’exergant aucune activité ou une activité
d’au plus 78 h dans le mois (1) et (2)
e exercant une activité de plus de 78 h dans le mois (3)

2 815 367 0,2
287 030 13;1
411 202 297

331 994 %5

43 806 15,4
.......................... 83 427 6,5
17 302 13,6

catégorie (1 + 6).

La somme (1) + (2) forme la catégorie | des demandeurs d'emploi, la somme (1) + (2) + (3) la

Sources : ANPE, MES-DARES.

avaient fortement diminué en 1996,
se sont stabilisées en 1997. Un re-
déploiement de ces dispositifs est 2
I’oeuvre : les contrats emploi soli-
darité continuent de reculer au pro-
fit de contrats assurant une inser-
tion plus stable a leurs bénéficiai-
res (contrats emplois consolidés et
emplois-jeunes).

Les entrées de chdmeurs adultes
dans les actions d’insertion et de
formation diminuent alors que le
nombre de jeunes concernés par ces
actions augmente (dans le cadre du
transfert de responsabilité de I’Etat
vers les régions). Dans un contexte
économique amélioré, les entrées
dans les mesures d’accompagne-

ment des restructurations se con-
tractent sensiblement & I’exception
des départs définitifs en préretraite
dans le cadre du FNE. Enfin, les
départs en retraite dans le cadre du
dispositif de I’ allocation de rempla-
cement pour I’emploi (ARPE) sont
moins nombreux qu’en 1996, année
de réel démarrage de la mesure, qui
avait été créée au second semestre
1995.

Au bout du compte, ’effectif en
fin d’année des bénéficiaires des
politiques d’emploi a faiblement
progressé entre 1996 et 1997. Le
nombre de présents, au 31 décem-
bre, dany ces dispositifs, qui avait
sensiblement augmenté les années
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Emplois aidés
dans le secteur
marchand
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Graphique 3
Evolution de ’effectif des bénéficiaires
de la politique spécifique de I’emploi (stocks en fin d'année)
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Sources : ANPE, CNASEA, MES-DARES, UNEDIC.
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antérieures, se stabilise a un peu
plus de 2, 4 millions de personnes.
Les évolutions enregistrées par les
effectifs des grands groupes de me-
sures sont cependant de sens diffé-
rents : progression de I’emploi aidé
dans le secteur marchand, stabilité

des emplois non marchands et re-
cul du nombre de stagiaires et de
personnes concernées par les mesu-
res d’accompagnement des restruc-

turations (graphique 3).

Les effets sur I'emploi et le chd-
mage de ces mesures spécifiques

peuvent étre estimés a partir de la
variation du nombre de bénéficiai-
res en fin d’année. L'effet sur I'em-
ploi marchand de ces mesures est
beaucoup plus faible que les années
précédentes (+ 25 000 contre
+ 50 000 en 1996 (tableau 8)), re-

Tableau 7

La politique de I’emploi entre 1996 et 1997
(Flux d'entrées semestriels et annuels)

France métropolitaine

Année 1996 Année 1997 Evolution annuelle
Entrées | Entrées | Année | Entrées | Entrées | Année
Sem.1 | Sem.2 1996 Sem.1 | Sem.2 1997 §1.97/ | 8297/ | An97/
1996 1996 1997 1997 51.96 S§2.96 | An.96

Emploi aidé dans le secteur marchand iu........| 481 849| 527 121/1 008 452 404 945 549 211| 954156 -160| 42| .54
Abaissement de cotits SAlariaux ......cceeiierreecieennen 331 952( 278 309| 609 839 256 208 271 872| 528 080 -22.8 2.3 -13.4
Abattements-temps partiel ...........ccooocooceeiiiiiceinene. | 101 848|110 577| 212 425 109 036 116 268| 225 304 7.1 3,1 6,1
Exonérations- 1" salarié ... | 36 881 36 523| 73 404 37 0020 37 649| 74 651 0.3 31 17
Exonérations-2%m et 38 galarié ..., 2213 162 2 375 4 - E - - -
Exo.l*au 50" sal.(zones de redyn.urbaine) ............| - - g 742 1 603 2345 - - -
Exo.1¢ au 50°™ sal. (zones de revital. rurale) ............. - - - 3 349 6 874 10 223 - -
Gl S e e 167 403| 122 087| 289 490 106 079 109 478] 215 557 -36.6 -10.3 25.5
Aide au Premier Emploi des Jeunes ..o | 23 607 8960 32567 1 - E - : -
Formation en alternance .......cccocvervrsnmssnssserssssnnns 116 061 218 143 334 204 119 161| 246 745| 365 906 27 13,1 9.5
Contrats d’apprentiSSage .........cccocovveveeivvvenesveeen |31 119 142 162] 193 281 52 06Q 155 219 207 279 1,8 9.2 7.2
ContratSdegualifisation oo 40 023 552251 95248 37578 61910 -99 488 -6.1 12,1 4,5
Contrats d’adaptation ... | 23 476 21 392 44 868 27 642| 28 619 56 261 17,7 33.8 254
Contrats d"orentation ..........cccocecveeeieciericeeeeeeeseceens | 443 652 2 095 1 938 997 2935 34,3 52,9 40,1
Aide a la création d’emplois et d’activités
ACCRE(a) .coniusssissisnsmmmiismsnaimmsininisinne | 20950  18:528| 39478 16 386 17698] . 34084 21,8 -4.5 -13,7
Insertion par |’économique
Entreprises d’ INSErion ...........cocovvevvvcviinve s s 12 886 12 141| 24931 13190 12896 26 086 2.4 6,2 4,6
Associations Intermédiaires (b) ...........c.ooovioiiiieeececnne. 405 447| 414 323| 819 770 447 782| 441 197| 888 979 10,4 6,5 8.4
Emploi aidé dans lé secteur non marchand ........| 313 249| 314 180| 627 429 31 316510| 628678 03| 07| 02
Contrats Emploi-Solidarité (n. conv+ave.) .................| 277 555| 268 311 241 049( 502 443 -5.8 -10,2 -8,0
Contrats Emplois Consolidés (n. conv+ave.) ............| 35694| 41 535 46 874 91 171 24,1 12,9 18,1
Contrats Emploi Ville (n. conv+ave.) .o - 4334 7054 13 53] - 62.8 -
Contrats Emplois Jeunes (embauches) ... - - 21533 21533 - - =
Actions d’insertion et de fOrmation w.......w..| 220 721| 211 325 432 046 196 971, 206 011| 402982 -108| 25 -67
- aupres des adultes : .ooooovcrvooeoecrvesceseeeereessrereeen | 120 862|128 887 119572| 216435 -199 F2] 133

. Stages d'Ins. et de Formation a I'Emploi (¢) .......... 100 722( 108 569 97 827| 172 449 -25.9 -9.9] -17.6

. Stages d’Acceés al’Entreprise (€) «.oooooeevevecnee | 17 011 16 549 18 053] 56871 10,6 9.1 9.9

. Stages FNE-cadres (C) ..ooovevvvvovvveevioroveeeceeiieeeeeea 3129 3769 3692 7115 9.4 -2,0 3.1
- auprés des jeunes : (d) ... 99 859| 82 438 86 439| 186 547 0.2 4.9 23

.Actions de form.alternée fin.par I'Etat (d) ............... 26 489 18 435 14 486 33 907 -26,7 214 -24.5

.Actions de form.alternée fin.par les Régions (d) ..... 73 370{ 64 003 71953 152 640 10,0 12,4 11,1
Accompagnement des restructurations ...........| 115 298| 111 258 114 4693 101 057| 215526|  -0,7 9,2 -4,9
Conventions de Conversion (€) ..........ccceevevvevcvecneeeee | 13 313 65 261 63 109| 138 094 23 -33 -0.3
Mesuresidn BNE L.covmssnsamaivssaswi s 18 425 24 280 18 147| 34893 9,1 -25,3 -18.3
dont : - Cellules de Reclassenent (f) ........ccoevve. | 10299 13 961 12776) 23118 0.4 -3.5; 4,7

- Aide passage a mi-tps/Tps partiel (g) .......... 4903 7 020 3005 7571 -6,9 -57.2] -36,5

Préretraites Allocations Spéciales FNE (e).................. 10 944 10071 10297 21 669 3.9 2.2 3,1
Préretraites Progressives (€) .....oocovvvveannn. 12616 11 646 9504) 20870 99 -18.4 -14,0
Alloc. de remplacement pour ’emploi (€) ..coooeervenen 26 916| 25295 19 881 35 353 -42,5 -21,4 -32,3
Total ciisenios : - 1158 033|1 189 179 1044 0251 192 670|2 236 695| -9,8 0,3 -4,7
N.B.: Tous les flux d'entrées correspondent a des embauches ou des contrats signés, sauf : (a) nb de bénéficiaires ; (b) nb de mises i dispo;;i!ion, non
cumulables; (c) entrées en stage ; (d) entrées en rémunération ou en protection sociale (hors AFR) ; (e) premiers paiements ; (f) bénéficiaires-potentiels;
(g) adhésions individuelles.

Sources : ANPE, CNASEA, MES-DARES, UNEDIC.
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trouvant ainsi son niveau de
1992 : le contrat initiative emploi ne
joue pratiquement plus, |’abatte-
ment-temps partiel et I’apprentis-
sage assurant I’essentiel de I’effet.
En outre, la baisse des entrées en
CES, que ne compensent pas entié-
rement les nouvelles entrées en
CEC, CEV ou contrats jeunes, pese
négativernent sur I’emploi non mar-
chand pour la deuxiéme année con-
sécutive. Au total, I’effet sur I’em-
ploi des dispositifs spécifiques est
inférieur a + 20 000 en 1997.

En conséquence, I’effet de I’en-
semble des mesures spécifiques sur
le chdmage est globalement neutre :
la contribution positive (c’est-a-dire
jouant a la baisse du chomage), liée
aux créations d’emplois, est contre-
carrée par la réduction des stages
ou des programmes de préretraite;
ce qui se traduit mécaniquement par
un effet défavorable sur le niveau
du chémage. Mais cette neutralité
de la politique spécifique de l'em-
ploi, comparable a ce qui avait été
observé en 1988-1989 au moment
de la forte reprise de 1'emploi, tra-
duit surtout le redéploiement des po-
litiques d'emploi en faveur des po-
litiques d'abaissement général du
colit du travail peu qualifié et de la
réduction collective de la durée du
travail (loi Robien) (7).

Au total, le bilan des évolutions
de I’emploi et du ch6mage est pres-
qu’équilibré en 1997 : I’emploi
(avec le contingent) croit d’environ
140 000, le chémage, mesuré par
les DEFM de catégorie (1+6), de

(7) - Au titre des premiéres (ristourne dé-
gressive de cotisations), l'effet sur l'emploi est
estimé sous forme de fourchette a 200 000-
280 000 emplois G moyen terme (c'est-a-dire a
cing ans et sans prise en compte du finance-
ment de la mesure), et a environ 40 000 em-
plois supplémentaires pour la seule année 1997
(sous les mémes conditions). Au titre des réduc-
tions collectives de la durée du travail (loi
Robien), prés de 175 000 salariés éiaient con-
cernés a la fin de l'année 1997, l'effet sur l'em-
ploi pouvant étre estimé pour cette année a
environ 13 000.

Tableau 8
Estimation de ’effet des politiques spécifiques d’emploi *

En milliers

Effet des politiques d’emploi 1994 1995 1996 1997
Sur Pemplol e + 117 +75 +11 + 18
COE 1Vl + 66 + 69 +48 +26
e non marchand ........ccoooevvrennne. + 51 +6 -37 - 8
Sur le chomage (DEFM) .......coecevivvnnee. -62 -3 -33 0
dont :
. o de I’emploi marchand aidé ........ -53 - 55 -39 -21
e de I’emploi marchand non aidé. -41 -5 +30 + 11
e des stages de formation ............. +16 +13 -2 + 8
e des dispositifs de conversion ... + 24 + 7 -9 + 1
e des préretraites, dispenses i
de recherche d’emploi, ARPE... -8 + 37 -13 + 1
Sur la population active.....uiieieens + 55 +72 -22 +18
* Estimations DARES/ mission analyse économique : ces estimations ne prennent pas en compte les
effets des mesures d'allégement de charges pour les bas salaires qui ont ét€ mises en place en 1993
| et qui ont représenté de I'ordre de 48 milliards de francs pour le budget de I'Etaten 1997.
Toute évaluation sur une base annuelle de ces effets est tres fragile.

Source : MES-DARES.

Tableau 9
Bilan des évolutions de I’emploi et du chémage
au cours des quatre derniéres années

Valeurs brutes en milliers

1994 1995 | 1996 | 1997 (p)
Variation de 'emploi (y c. contingent) (/)] + 189 + 142 -29 + 139
Variation des DEFM (cat. 146) (2) .......... +23 - 19%* + 159 + 65
Variation de la population
lactive®* (3)=(1)4(2) civiiiiniireeenieeiciens +212 + 123 +130 + 204
Variation des ressources b
en main-d’oeuvre (y c. effer-disparition
progressive du service national) (4) ......... + 160 + 160 + 175 + 180
Impact des mesures de politique
de retrait d’activité sur les ressources
en main-d’0euvre (J)... cooeeveeieiiie s . + 32 + 57 -24 +9
Eeatt*** (3)-[()4{5]] cccvnscrmisirisssasssorns +20 -94 -2l +15
(p) : provisoire "
* Cette évolution est corrigée de l'effet de "marche” (de I'ordre de 20 000) entrainé par la mise en
place d'un nouveau document d'actualisation de la situation des demandeurs d'emploi en juin 1995.
** [1 ne s'agit pas ici en toute rigueur de la population active mais d'un indicateur calculé a partir des
évolutions de I'emploi et des DEFM.
##x Cet écart peut s'expliquer par I'imprécision des estimations (surtout pour 1997) et par d'éven-
tuels effets de flexion conjoncturelle des taux d'activité.

Sources : INSEE pour la ligne (1) ; ANPE, MES-DARES pour la ligne (2) : MES-DARES pour les lignes

(4) et (5).

65 000, ce qui conduit a une pro-
gression de la population active
ainsi observée de plus de 200 000,
soit 15 000 seulement de plus que
la variation attendue compte tenu
de I’'impact des mesures de politi-
que de retrait d’activité (tableau 9).
La croissance de la population ac-
tive s’est donc accélérée entre 1996
et 1997, en partie sans doute du fait
de I’amélioration de la situation
conjoncturelle qui se serait traduite

par des modifications (spontanées
ou non) dans les comportements
d’activité de certaines catégories
d’actifs.
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